26 wichtige und dringende Massnahmen
zum Erhalt und zur Férderung
der Biodiversitit
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Aktionsplan Biodiversitat Schweiz
Anforderung aus Sicht der Zivilgesellschaft

26 wichtige und dringende Massnahmen
zum Erhalt und zur Férderung
der Biodiversitat

Vorschlag der Zivilgesellschaft, basierend auf den Ergebnissen
des gemeinsamen partizipativen Prozesses aller Sektoren



Motivation

Am 25. April 2012 beschloss der Bundesrat die Strategie Biodiversitdt Schweiz. Er formuliert darin zehn strategische Ziele
fur die verschiedenen Sektoren und beschreibt in den Erlduterungen 120 Teilziele. Mit der Verabschiedung der Strategie
beauftragte der Bundesrat das Bundesamt fir Umwelt (BAFU), bis im Sommer 2014 einen Aktionsplan mit konkreten

Massnahmen zur Erreichung der zehn strategischen Ziele zu erarbeiten.

2013 haben 650 Fachleute aus Bund, Kantonen, Gemeinden, Wirtschaft und Zivilgesellschaft in einem breit angelegten
partizipativen Prozess intensiv am Aktionsplan Biodiversitdt gearbeitet. Sie konzipierten 110 Massnahmen zu den Zielen
und Teilzielen der Strategie. Im April 2015 gingen von einem Uberarbeiteten Aktionsplan Biodiversitat mit 71 Massnahmen

deren 54 in eine Vorkonsultation bei den Kantonen. Diese dusserten sich grosstenteils zustimmend.

Trotz dieser umfangreichen Arbeiten und der Zustimmung durch die Kantone liegt bis heute (August 2017) kein beschlos-
sener Aktionsplan Biodiversitdt Schweiz vor. Deshalb hat sich ein beachtlicher Teil der am partizipativen Prozess beteiligten
Organisationen und Personen entschlossen, einen gemeinsamen Aktionsplan Biodiversitdt aus Sicht der Zivilgesellschaft,
basierend auf den Grundlagen von 2013, zusammenzustellen, weiterzuentwickeln und herauszugeben. Fehlende Infor-
mationen zur Umsetzung, zu den Indikatoren, zu den Verantwortlichkeiten und finanziellen Ressourcen wurden mit den

Dokumenten von 2015 sowie weiteren Grundlagen erganzt.

Der nun vorliegende Aktionsplan Biodiversitdt enthélt 26 Massnahmen. Die Organisationen, die hinter dem Aktionsplan
Biodiversitat aus Sicht der Zivilgesellschaft stehen, sind Uberzeugt, dass damit eine fachlich fundierte und wirksame Grund-
lage fur den Aktionsplan vorliegt, die den Ursachen des Biodiversitatsverlusts in der Schweiz entgegenwirkt. Sie stellen

diesen Bund, Kantonen, Gemeinden und der gesamten Offentlichkeit zur Verfiigung.

Das Redaktionsteam des «Aktionsplans Biodiversitdt Schweiz aus Sicht der Zivilgesellschaft»



Biodiversitiat - warum sie so wichtig fiir uns alle ist

Biodiversitit — die biologische Vielfalt — umfasst die Vielfalt der Arten, jene innerhalb der Arten und die der Okosysteme. In der
Schweiz kommen 235 Lebensraumtypen, 45'000 Arten und 12'000 Sorten von Nutzpflanzen vor, einige davon nur hier.

Schweiz als Alpenland mit grosser Verantwortung fiir die Biodiversitat

Die Biodiversitat der Schweiz ist vergleichsweise gross. Auf kleinem Raum herrscht dank der unterschiedlichen Hohen- und
Klimaverhiltnisse eine beachtliche Vielfalt an Arten und Lebensrdumen sowie eine reichhaltige genetische Vielfalt. Uber hun-
dert Arten kommen weltweit einzig in der Schweiz vor, viele davon in den Alpen. Einige hundert weitere Arten haben ein eng
begrenztes Verbreitungsareal von bis zu rund 10'000 km?, das auf benachbarte Lander tbergreift. Unser Land trégt aber nicht
allein fur diese endemischen und teilendemischen Arten eine weltweite Verantwortung, sondern auch fiir Arten, die weltweit
bedroht sind oder deren Verbreitungsareal auf Europa beschréankt ist und von denen ein relevant hoher Prozentsatz des Welt-
bestandes in der Schweiz vorkommt.

Die Schweiz muss sich fir die bedrohten und prioritdren Arten und Lebensrdume einsetzen. Aber sie muss auch daftr sorgen,
dass haufige Arten und Lebensrdume héufig bleiben. Dies ist in tieferen, vom Menschen intensiv genutzten Lagen, aber zu-
nehmend auch in Berggebieten, nicht mehr garantiert. Die Alpen haben eine grosse Bedeutung fir die Biodiversitat aufgrund
ihrer besonderen Vielfalt an Lebensbedingungen und Lebensrdumen, die bisher zumeist weniger intensiv genutzt werden als in
den Tieflagen. Allerdings hat sich die Intensivierung in den letzten Jahren auch weit bis in die hoheren Lagen ausgedehnt und
bedroht auch dort die biologische Vielfalt.

Der Erhalt und die Férderung der Biodiversitdt basieren einerseits auf der moralischen Verpflichtung, den kiinftigen Bewohner-
innen und Bewohnern der Erde einen Planeten zu hinterlassen, der lebenswert ist und alle Optionen offen ldsst. Die Biodiversitat
erflllt andererseits auch wichtige Funktionen und erbringt lebenswichtige Leistungen fiir uns Menschen.



Unterstiitzende oder

Basis-Okosystemleistungen

— Bodenbildung

— Sauerstoffproduktion

—  Erhaltung der Nahrstoffkreislaufe

—  Erhaltung des globalen Wasser-
kreislaufs

Okosystemfunktionen und Okosystemleistungen

Biodiversitét ist unsere Lebensgrundlage und flr unser Leben und Wohlergehen von entscheidender Bedeutung. Sie ist die
Voraussetzung fiir die Erbringung von Okosystemleistungen (z.B. Nahrungsmittelproduktion, Klimaregulation), aus welchen
die Menschen direkt oder indirekt Nutzen ziehen. Entscheidend dabei ist nicht allein die Anzahl Arten, sondern auch die
Zusammensetzung der Artengemeinschaften und die Vielzahl an biologischen Wechselwirkungen.

Immer haufiger legen Forschende plausibel dar, dass unser Wohlergehen mit dem Verlust der Biodiversitdt gefahrdet ist, weil
die Okosysteme verschiedene Funktionen nur noch eingeschrénkt erbringen kénnen. Nur in wenigen Féllen kann der Nutzen
der Biodiversitdt in Geldwerten ausgedriickt werden; einige der Leistungen wie die Umwandlung von Solarenergie in Biomas-
se (= Nahrung) oder die Regulierung des globalen Klimas sind lebenswichtig und damit unendlich wertvoll. Nicht zu beziffern
ist der Verlust, der entsteht, wenn zuklinftige Generationen die Heimat nicht mehr als Ort erfahren, wo man gerne lebt und
bleibt. Genauso wenig konnen wir abschétzen, welcher Wert der Gesellschaft verloren geht, wenn eine ganze Generation
von Kindern die Blumenwiesen in ihrer Umgebung nicht mehr kennt und schétzen lernt.

Eine intakte Biodiversitdt ist also von grosstem volkswirtschaftlichem Wert und flr unsere Lebensqualitdt unabdingbar. Eine
hohe Biodiversitat wertet das Landschaftsbild auf, versorgt uns mit Nahrungsmitteln, Trinkwasser und sauberer Luft und
schiitzt vor Naturgefahren. Mit all ihren Farben, Formen, Gerduschen und Duften bereichern Pflanzen und Tiere unsere
Umgebung.

Ein Grossteil des von der Biodiversitdt erbrachten gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Nutzens steht als 6ffentliches Gut
kostenlos zur Verfligung. Das Fehlen eines Preises flr diese Guter tragt dazu bei, dass der Markt kaum Anreize fur die
Erhaltung und Férderung der Biodiversitit und ihrer Okosystemleistungen bieten kann. Dies fiihrt zur Ubernutzung und
Beeintrachtigung der Biodiversitat.

Wirtschaftliche Versorgungs-
Okosystemleistungen

— Lebens- und Futtermittelversor-
gung

—  Genetische Ressourcen

—  Bestdubung von Kulturpflanzen

— Biologische Schadlingsregulierung

— Bereitstellung von Medikamenten

— Standortfaktor

— Technische Innovationen




Regulierende
Okosystemleistungen

- Erosionsschutz

— Abbau von Schadstoffen und Trink-
wasseraufbereitung

- Klimaregulierung

- Hochwasserschutz

— Schutz vor Krankheitserregern

— Larmschutz und Luftqualitat

Der Bundesrat hat mehrfach eindringlich auf die Bedeutung der Biodiversitat fur Wirtschaft und Gesellschaft der Schweiz hin-
gewiesen:

«Die Biodiversitt erbringt unverzichtbare Leistungen fiir Gesellschaft und Wirtschaft, sogenannte Okosystemleistungen. Die
Vielfalt dieser Leistungen ist immens: Unter anderem liefert Biodiversitdt Nahrung, beeinflusst das Klima, erhélt die Was-
ser- und Luftqualitdt, ist Bestandteil der Bodenbildung und bietet nicht zuletzt dem Menschen Raum fiir Erholung. Eine Ver-
schlechterung des Zustands der Biodiversitdt fiihrt zu einer Abnahme dieser Leistungen und somit zu einer Gefdhrdung einer
nachhaltigen Entwicklung von Wirtschaft und Gesellschaft.» (Strategie Biodiversitidt Schweiz 25.4.2012).

«Dieser Riickgang geféihrdet die Stabilitéit der Okosysteme, die uns mit sauberem Wasser, Nahrung und zahlreichen weiteren
tiberlebenswichtigen und wirtschaftlich zentralen Leistungen und Ressourcen versorgen und zudem Schutz vor Naturkatastro-
phen bieten. Schwindet dieses Naturkapital weiter, fallen Leistungen der Natur fiir Wirtschaft und Wohlstand in der Schweiz
aus, die nicht oder nur mit sehr teuren Massnahmen ersetzt werden kénnen. Berechnungen auf europdischer Ebene gehen
davon aus, dass den Ldndern — wenn sie nicht handeln — Kosten in der Héhe von 4% des Bruttoinlandprodukts* entstehen.
Aus diesem Grund beschloss der Bundesrat 2012 die Strategie Biodiversitdt Schweiz (SBS), deren Ziel es ist, die biologische
Vielfalt in der Schweiz langfristig zu erhalten und zu stdrken.» (Medienmitteilung vom 18.2.2015).

«Auch kiinftige Generationen der Schweizer Bevélkerung sollen von den unentgeltlichen Leistungen der Biodiversitdt
(etwa die Bereitstellung von Nahrung, sauberem Wasser, Energietrdgern oder genetischen Ressourcen) profitieren kénnen.»
(Medienmitteilung vom 18.5.2016).

*Kosten fur die Schweiz aktuell ca. 25 Milliarden pro Jahr.

Kulturelle Leistungen

— Erholung

— Allgemeines Wohlbefinden

- Asthetischer Genuss

- Heimatgefihl, Verbundenheit

Jetzt entdecken:

Die wahren
Schweizer Gold-
reserven.




Die Biodiversitit der Schweiz ist in schlechtem Zustand

Die Biodiversitdt in der Schweiz ist bedroht. Das zeigt die Wissenschaft immer wieder deutlich auf. Verstarkte Massnahmen
fur die biologische Vielfalt sind notig. Dabei muss die Schweiz nicht bei Null beginnen. Denn die Anstrengungen der letzten
Jahrzehnte zum Erhalt und zur Férderung der Biodiversitat haben durchaus eine Wirkung gezeigt: Der Riickgang wertvoller
Lebensrdume und prioritdrer Arten liess sich zum Teil verlangsamen. Ohne diese Anstrengungen im Naturschutz seitens Bund,
Kantonen, Gemeinden, Naturschutzorganisationen und Privaten waren die Biodiversitdtsverluste heute noch viel grosser. Doch
die anhaltenden und weiter zunehmenden Bedrohungen fiihren dazu, dass der Verlust der biologischen Vielfalt andauert oder
sich sogar noch verstarkt.

Heute sind gemdss der Roten Listen fast die Halfte aller Lebensrdume und Uber ein Drittel aller Arten gefédhrdet. Die Schweiz
weist im Vergleich mit den Nachbarstaaten besonders viele geféhrdete Arten auf. Sowohl bei der Flache als auch bei der Qualitat
der besonders erhaltenswerten Lebensrdume Uberwiegen negative Entwicklungen gegenuber den positiven.

Die Wissenschaft zeigt, dass beim Verlust der Biodiversitat noch nicht einmal die Talsohle erreicht ist. Wegen dieses noch andau-
ernden starken Rickgangs der biologischen Vielfalt in der Schweiz ist der Erhaltungszustand vieler Arten und Lebensraume un-
terdessen so tief, dass der Riickgang nicht nur gestoppt werden muss; vielmehr missen viele Okosysteme und ihre Funktionen
und Leistungen sowie die Populationen von Arten wieder hergestellt und vergrossert werden.

Es gilt, die biologische Vielfalt der Schweiz besser zu schiitzen und bei allen Aktivitaten starker zu beriicksichtigen. Der Hand-
lungsbedarf ist gross. Das zeigen insbesondere der Umweltbericht des Bundesrats (letzte Ausgabe 2015), die Umweltpriifbe-
richte fiir die Schweiz der OECD (2007, neue Version 2017 ab Oktober/November zugénglich), die Berichte der Schweiz zur
Umsetzung der weltweiten Biodiversitdtskonvention (2014) und der neuste Bericht des Bundes zum Zustand und zur Entwick-
lung der Biodiversitat in der Schweiz (2017):

BAFU 2017: Biodiversitit in der Schweiz: Zustand und Entwicklung

«Die présentierten Fakten machen deutlich, dass die Biodiversitdt in der Schweiz in einem unbefrie- e TSl

d Entwicklung

digenden Zustand ist. Obschon die Artenzahlen in den letzten 15 Jahren auf einem &hnlichen Niveau
geblieben sind, verloren wertvolle Lebensrdume wie zum Beispiel Trockenwiesen oder Hochmoore wei-
terhin an Qualitdt und Flache. Ihre typischen Arten erlitten zusétzliche Bestandseinbussen. Gerade fiir
die gefdhrdeten Arten hat sich die Situation weiter verscharft: 36 Prozent der untersuchten Pflanzen-,
Tier- und Pilzarten gelten als «bedroht», deutlich mehr als in den meisten EU-Landern.»

Quelle: Bundesamt flir Umwelt (Hrsg.) 2017: Biodiversitdt in der Schweiz: Zustand und Entwicklung.
Ergebnisse des Uberwachungssystems im Bereich Biodiversitit, Stand 2016. Bundesamt fir Umwelt,
Bern. Umwelt-Zustand Nr. 1630: 60 S.

43 Forschende von 33 wissenschaftlichen Institutionen 2015:
Zustand der Biodiversitat in der Schweiz 2014

«Der Anteil intakter, naturnaher Flachen ist im Schweizer Mittelland und in den Tallagen der
Berggebiete auf einem bedenklich tiefen Niveau angelangt. Die Bestdnde vieler Arten sind auf
ein tiefes Niveau zuriickgegangen,; das langfristige Uberleben dieser Arten ist nicht gesichert. Die
bisher ergriffenen Massnahmen zur Erhaltung und Forderung der Biodiversitdt in der Schweiz
haben dazu beigetragen, dass die Lage der biologischen Vielfalt in der Schweiz nicht noch viel
schlechter ist; sie reichen aber bei weitem nicht aus. Ohne massive zusatzliche Anstrengungen
werden die Verluste (ausgehend vom bereits dusserst tiefen Niveau) landesweit weiter fortschreiten. Starke Verluste gibt es
heute insbesondere in den tieferen und gut erreichbaren Lagen der Berggebiete. Die Entwicklung dort erinnert an die Verluste
im Mittelland seit Mitte des letzten Jahrhunderts.»

Quelle: Fischer M. et al. (2015): Zustand der Biodiversitat in der Schweiz 2014.
Hrsg.: Forum Biodiversitdt der Akademie der Naturwissenschaften Schweiz SCNAT, Bern

Switzerland's Fifth National
Report under the Convention

BAFU 2014: Nationalbericht zuhanden der Biodiversititskonvention on Biological Diversity

«Der Zustand der Biodiversitdt ist generell ungentigend. Mit 47% ist in der Schweiz knapp die Halfte
aller 160 Lebensraumtypen bedroht. Indem seltene Arten vielerorts ganz verschwinden und héufige
sich immer mehr ausbreiten, verlieren die Lebensraume einen Teil ihrer Einzigartigkeit. 36 % aller unter-
suchten Tier-, Pflanzen- und Pilzarten sind geméss den Roten Listen bedroht. Die meisten Lebensraume
sind stark unter Druck. Insbesondere im Kulturland gehen Lebensrdaume verloren, sei es durch die Aus- &
dehnung von Siedlungs- und Verkehrsflachen, durch Intensivierung oder durch Nutzungsaufgabe. Viele | °
Gewadsser sind durch Wasserkraftnutzung und Verbauungen stark beeintrachtigt. Die Belastung durch




Stickstoffeintrage aus der Luft ist praktisch flichendeckend. Pflanzenschutzmittel und andere Mikroverunreinigungen erreichen
ortlich und tempordr hohe Werte. Siedlungsflachen und Infrastrukturanlagen zerschneiden die Landschaft und isolieren somit
die Artenbestinde. Invasive gebietsfremde Arten und der Klimawandel stellen fiir viele einheimische Arten und Okosysteme
eine zusatzliche Bedrohung dar.»

Quelle: Bundesamt fiir Umwelt BAFU (Hrsg.) (2014): Biodiversitat in der Schweiz. Kurzfassung des 5. Nationalberichts zuhan-
den der Biodiversitdtskonvention, Bundesamt fiir Umwelt, Bern, 20 S.

Wissenschaft 2013: Abschitzung des Flachenbedarfs

«Die Umfrage bei den Expertinnen und Experten sowie Angaben aus der wissenschaftlichen Literatur
zeigen, dass der Flichenbedarf fir die Erhaltung der Biodiversitit und der Okosystemleistungen in der
Schweiz weit Uiber das hinausgeht, was heute noch an 6kologisch wertvollen Flachen vorhanden ist.
Prioritat hat zundchst die Erhaltung der noch verbliebenen Flachen. Dies genligt allerdings nicht, um die
Biodiversitit und die Leistungen der Okosysteme langfristig zu erhalten — es sind deutlich mehr qualitativ
hochwertige Flachen flr die Biodiversitdt notig. Bei mehreren Lebensraumen sind deshalb Aufwertungs-
und Wiederherstellungsmassnahmen erforderlich.»

Quelle: Guntern J., Lachat T., Pauli D., Fischer M. (2013): Flachenbedarf fur die Erhaltung der Biodiver-
sitat und der Okosystemleistungen in der Schweiz. Kurzfassung. Forum Biodiversitit Schweiz der Akade-
mie der Naturwissenschaften SCNAT, Bern.

Flachenbedarf fur die
und der Okosystemlei

Bundesrat 2012: Strategie Biodiversitit Schweiz

«Die Biodiversitdt in der Schweiz erlitt seit 1900 starke Verluste. Fir viele, einst hdufige Arten wurden
die Lebensrdume reduziert, die Populationsgrdssen sanken; zahlreiche einheimische Arten kommen nur | cescammsomes
noch in einzelnen dezimierten Bestinden vor. Lebensrdume wie Auen, Moore und Trockenwiesen und v —
-weiden, naturnahe Quellen und Fliessgewdsser haben stark an Flache verloren. In den letzten zwanzig
Jahren konnten die Bestandesriickgénge bei einigen Arten und die quantitativen Flachenverluste bei
bestimmten Lebensrdumen zwar gebremst, jedoch nicht gestoppt werden. Zudem ist die 6kologische
Qualitat der meisten Lebensraume gering und nimmt weiterhin ab. Die Ausdehnung von Siedlungen
und Verkehrsinfrastrukturen, die Zunahme von Tourismus- und Freizeitaktivitaten in bisher ungestorten
Regionen, der Ausbau der erneuerbaren Energien, die zunehmend intensive landwirtschaftliche Nutzung
in Gunstlagen im Berggebiet, die direkten und indirekten Auswirkungen des Klimawandels sowie einge-
fuhrte invasive Arten diirften den Druck auf die Biodiversitdt in Zukunft noch verstarken.»

Quelle: Strategie Biodiversitdt Schweiz vom 25. April 2012 des Bundesrates, am 24. Juli 2012 im Bundesblatt publiziert.

BAFU 2011: Synthese Rote Listen

«Fur die meisten der gefahrdeten Arten stehen die Zeichen weiterhin auf Verlust — und das ohne Aussicht r > Gefahrdete Arten in
auf eine kurzfristige Kehrtwende. Die Forderung der Bundesverfassung, Tier- und Pflanzenarten vor der S
Ausrottung zu bewahren, wird damit nicht erfullt. Auch das Bundesgesetz tiber den Natur- und Hei-
matschutz, das die Erhaltung der Vielfalt von einheimischen Arten und ihren natiirlichen Lebensraumen
bezweckt (NHG Art.1Abs.d), wird ungentigend eingehalten. Die bisherigen Bemihungen reichen nicht
aus, um die Artenvielfalt in der Schweiz langfristig zu erhalten. Bereits die Stabilisierung des heutigen
Zustands der Artenvielfalt benétigt ein deutlich starkeres Engagement. In den verschiedensten Gesell-
schafts- und Politikbereichen besteht ein klarer Handlungsbedarf.»

Quelle: Bundesamt fiir Umwelt BAFU (2011): Gefdhrdete Arten in der Schweiz. Synthese Rote Listen,
Stand 2010. Bundesamt fiir Umwelt, Bern. Umwelt-Zustand Nr. 1120: 111 S.

Wissenschaft 2010: Wandel der Biodiversitit seit 1900

«Die Gesamtanalyse zeigt mit wenigen Ausnahmen starke Verluste an Biodiversitat zwischen 1900 und
1990. In den letzten 20 Jahren konnten die Bestandsriickgénge bei vielen Arten und die quantitativen -,
Flachenverluste bei bestimmten Lebensrdumen gebremst werden. In wenigen Einzelféllen fand eine po- -L¥ o
sitive Entwicklung statt. Diese an sich erfreulichen Vorgénge fanden allerdings auf einem tiefen Biodiver- ;
sitdtsniveau statt. Vor allem im Mittelland ist die Biodiversitdt in einem bedenklichen Zustand. Insgesamt
konnte der Verlust an Biodiversitdt nicht gestoppt werden; die Talsohle ist nicht erreicht. Unsere Progno-
sen bis 2020 zeigen, dass ein allgemeiner Aufwdrtstrend beziehungsweise eine echte Trendwende unter
den gegebenen Rahmenbedingungen (Gesetze, Instrumente und Massnahmen bzw. deren Umsetzung)
nicht moglich ist.»

Quelle: Lachat T., Pauli D., Gonseth Y., Klaus G., Scheidegger C., Vittoz P., Walter T. (2010): Wandel
der Biodiversitét in der Schweiz seit 1900. Ist die Talsohle erreicht? Bristol-Stiftung, Ziirich; Haupt Verlag, Bern, Stuttgart, Wien.
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Vom Verfassungsartikel zur Strategie und
zum Aktionsplan Biodiversitat

Der Naturschutz in der Schweiz ist bald 150 Jahre alt. Damals entstanden die ersten Naturschutzorganisationen. Seit 1902
konnen Bund und Kantone gemdss dem Ziviligesetzbuch Naturdenkmadler schiitzen. In der Bundesverfassung wurde der Na-
turschutz 1962 mit grossem Volksmehr verankert. Seit 1967 gilt das Natur- und Heimatschutzgesetz (NHG) des Bundes. Viele
Kantone hatten sich bereits vorher ein Naturschutzgesetz gegeben. Das NHG wurde mehrmals teilrevidiert. Eine der wich-
tigsten Revisionen fand 1987 im Zusammenhang mit der Verankerung des Moorschutzes in der Verfassung und der Biotope
von nationaler Bedeutung im NHG statt.

Mit dem Inkrafttreten des Ubereinkommens (iber die biologische Vielfalt (Biodiversititskonvention, CBD) 1993 (1995 fiir die
Schweiz) verflugt die internationale Staatengemeinschaft tber eines der entscheidenden internationalen Umweltabkommen.
Ziele dieses Ubereinkommens sind die weltweite Erhaltung der biologischen Vielfalt, die nachhaltige Nutzung ihrer Bestand-
teile und die ausgewogene und gerechte Aufteilung der Vorteile, die sich aus der Nutzung der genetischen Ressourcen er-
geben. Zur Umsetzung der Biodiversitdtsziele haben sich die Vertragsstaaten verpflichtet, eigenstdndige nationale Strategien
und Aktionspléne zu entwickeln (NBSAPs: National Biodiversity Strategies and Action Plans).

Das schweizerische Parlament reagierte auf den Verlust der Biodiversitit und die entsprechenden internationalen Entwick-
lungen, indem es am 18. September 2008 die Erarbeitung der Strategie Biodiversitdt Schweiz inklusive Aktionsplan in die
Legislaturplanung 2007-2011 aufnahm. Mit dem Bundesratsbeschluss vom 1. Juli 2009 wurde in der Folge das Eidgenos-
sische Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) damit beauftragt, die Strategie Biodiversitat
Schweiz zu erarbeiten. Anfang 2011 beschloss das UVEK, zuerst die Strategie Biodiversitat zu erarbeiten und in einem zweiten
Schritt den Aktionsplan mit konkreten Massnahmen. In anderen Landern wurde ein dhnliches Vorgehen gewéhlt, oder die
Strategie enthdlt zugleich den Aktionsplan.

Bundesratsbeschluss zur Strategie Biodiversitat Schweiz 2012

Der Bundesrat hat die Strategie Biodiversitat Schweiz (SBS) nach erfolgreicher Vernehmlassung im letzten Quartal 2011 am
25. April 2012 beschlossen. Die durch den Bundesrat verabschiedete SBS enthélt zehn strategische Ziele. Mit diesen total 18
Zielen (Ziel 1 ist in 9 Unterziele aufgegliedert) soll das Oberziel «Die Biodiversitdt ist reichhaltig und gegeniiber Verdnderun-
gen reaktionsfihig. Die Biodiversitat und ihre Okosystemleistungen sind langfristig erhalten» erreicht werden.

Ziele der Strategie Biodiversitadt Schweiz

1. Nachhaltige Nutzung der Biodiversitat

1.1 Raumplanung

1.2 Waldwirtschaft

1.3 Landwirtschaft

1.4 Jagd und Fischerei

1.5 Tourismus, Sport und Freizeit

1.6 Verkehr

1.7 Erneuerbare Energien

1.8 Grundstiicke, Bauten und Anlagen im Besitz des Bundes
1.9 Produktion, Dienstleistungen/Handel und Konsum
Schaffung einer 6kologischen Infrastruktur

Verbesserung des Zustands von National Prioritdren Arten
Erhaltung und Forderung der genetischen Vielfalt
Uberpriifung von finanziellen Anreizen

Erfassung von Okosystemleistungen

Generierung und Verteilung von Wissen

Forderung der Biodiversitdt im Siedlungsraum
Verstarkung des internationalen Engagements

0. Uberwachung von Verinderungen der Biodiversitt

SVENOL A WN

Mit der Verabschiedung der Strategie Biodiversitdt Schweiz beauftragte der Bundesrat das Bundesamt fur Umwelt BAFU da-
mit, einen Aktionsplan mit konkreten Massnahmen zur Erreichung der zehn strategischen Ziele zu erarbeiten. Das Parlament
integrierte diese Arbeiten in die Legislaturplanungen 2011-2015 und 2015-2019.



Die Erhaltung und Forderung der Biodiversitat ist eine sektorentibergreifende Aufgabe, fir die koordinierte Anstrengungen
notwendig sind. Damit eine grosstmdogliche Akzeptanz der gewahlten Massnahmen erreicht wird und die Akteure sensibilisiert
werden, hat der Bundesrat verlangt, dass der Aktionsplan in einem partizipativen Prozess mit Vertreterinnen und Vertretern aus
der Bundesverwaltung, aus Kantonen und Gemeinden, aus der Politik, Wirtschaft, Wissenschaft, von Interessensverbanden und
NGOs entsteht.

Arbeiten am Aktionsplan Biodiversitiat Schweiz ab 2013

Der Bundesrat hat 2012 festgelegt, dass der zur Erreichung der Ziele notwendige Aktionsplan innert 24 Monaten, also bis zum
Frihling 2014, vorliegen soll. Zur Erarbeitung des Aktionsplans Biodiversitét startete das BAFU Anfang 2013 einen breitange-
legten partizipativen Prozess. Dazu wurden die zehn Ziele der Strategie Biodiversitdt Schweiz thematisch in 26 Handlungsfelder
unterteilt. Ein Handlungsfeld definierte den Rahmen, in welchem die verschiedenen Stakeholder gemeinsam Massnahmenvor-
schlage diskutierten.

Die Arbeiten im partizipativen Prozess starteten mit grossem Elan. An der Erarbeitung des Aktionsplans beteiligten sich insgesamt
rund 250 Verbadnde und Institutionen mit rund 650 Fachleuten. Auf tibergeordneter Ebene wurde das Gesamtprojekt durch zwei
strategische Begleitgruppen unterstiitzt: Diese setzten sich zusammen aus bundesinternen Vertreterinnen und Vertretern der
Direktionen der betroffenen Bundesamter beziehungsweise aus bundesexternen Vertreterinnen und Vertretern der kantonalen
Direktorenkonferenzen, der Gemeinden und Stadte, der politischen Parteien und der Interessensgruppen. Die Begleitgruppen
tagten im November 2013 zum letzten Mal. Uber den partizipativen Prozess zur Erarbeitung der Massnahmen liegt ein zu-
sammenfassender Bericht vor. Zusétzlich verfasste das BLW einen Bericht zu den Ergebnissen des partizipativen Prozesses im
Handlungsfeld Landwirtschaft.

Fur alle Handlungsfelder wurden Massnahmen entwickelt, um die Defizite gezielt anzugehen. Im November 2013 lag eine kon-
densierte Version des Aktionsplans mit 110 Massnahmen vor. Fir die Vorkonsultation der Kantone im Sommer 2015 entstand
beim BAFU ein Aktionsplan mit 71 Massnahmen, von denen 54 an die Kantone zur Stellungnahme gingen. Seither hat sich die
Fertigstellung und definitive Verabschiedung des Aktionsplans immer wieder massiv verzogert, so dass im August 2017, auch
funf Jahre nach Verabschiedung der Strategie, noch immer kein Aktionsplan Biodiversitdt beschlossen wurde. Im Mai 2016 hat
der Bundesrat Sofortmassnahmen fir dringliche Sanierungs- und Aufwertungsmassnahmen in Biotopen von nationaler Bedeu-
tung und fir die Biodiversitdt im Wald beschlossen. Diese reichen aber nicht aus, um die Biodiversitdt der Schweiz zu sichern.

Mit dem vorliegenden Aktionsplan Biodiversitat der Zivilgesellschaft wird am Ergebnis der Arbeiten von 2013 angekniipft. Er
prasentiert 26 Massnahmen, die alle 110 Teil-Massnahmen aus dem partizipativen Prozess enthalten und den allergrossten Teil
der 10 beziehungsweise 18 strategischen Ziele und 120 Teilziele der Strategie des Bundesrates angehen.

R et

Am 13. November 2013 wurde der Aktionsplan, der aus dem partizipativen Prozess hervorging, den Beteiligten an einer
grossen Tagung in Bern vorgestellt.
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Aktionsplan Biodiversitat Schweiz
aus Sicht der Zivilgesellschaft:
Ubersicht iiber die 26 Massnahmen

Die Massnahmen des «Aktionsplans Biodiversitdt Schweiz aus Sicht der Zivilgesellschaft» werden im folgenden Kapitel
zusammengefasst. Die ausfiihrlichen Massnahmenblatter und die Detailbeschriebe gemass dem Aktionsplan vom No-
vember 2013 mit 110 Massnahmen sind im Anhang ab Seite 37 zu finden.
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Ziele der Schweiz fiir die Biodiversitit

In der Strategie Biodiversitdt Schweiz (SBS) hat der Bundesrat 2012 folgende Eckpfeiler festgelegt:

® Die Biodiversitat ist reichhaltig und gegentiber Veranderungen reaktionsfahig.
® Die Biodiversitit und ihre Okosystemleistungen sind langfristig erhalten.

Als Voraussetzung daftir wurde beschlossen:

® Schutz- und Forderflachen fir die Biodiversitdt sind ausgewiesen und verbindlich gesichert.
® Die Ressourcennutzung erfolgt nachhaltig.

® Die Biodiversitidt wird von der Gesellschaft als zentrale Lebensgrundlage verstanden, und die Okosystemleistungen
werden volkswirtschaftlich geférdert und verstéarkt beriicksichtigt.

® Die Verantwortung der Schweiz fir die globale Biodiversitdt wird starker wahrgenommen.

Die Strategie Biodiversitdt Schweiz bildet einen Bestandteil der Strategie Nachhaltige Entwicklung (SNE) des
Bundesrates. In der SNE 2016-2019 hat der Bundesrat fur die natlrlichen Ressourcen, darunter die Biodiversitat, folgende
Ziele als «langfristige Vision» festgelegt:

® Die quantitativen und qualitativen planetaren Belastbarkeits- und Nutzungsgrenzen der natiirlichen Ressourcen (u.a.
Biodiversitit, Landschaft, Boden, Luft, Wasser, Wald sowie erneuerbare und nicht erneuerbare Rohstoffe fiir die ener-
getische oder stoffliche Nutzung) sind eingehalten.

® Der Druck auf die Okosysteme ist begrenzt, sodass diese ihre Funktionen weiterhin wahrnehmen kénnen, resilient
bleiben und die Erhaltung der Artenbestande gewéhrleistet ist.

® Der fur die Erhaltung der Ressourcen erforderliche Raum ist gesichert. Die durch die Schweiz im In- und Ausland ver-
ursachte Umweltbelastung ist auf ein naturvertrdgliches Mass gesenkt.

In der Bundesverfassung (BV) sind Biodiversitdtsziele in mehreren Artikeln festglegt:

® Grundlegender Zweck der Schweizerischen Eidgenossenschaft ist: Sie setzt sich fur die dauerhafte Erhaltung der
nattrlichen Lebensgrundlagen ein. (Art. 2 Abs. 3 erster Teil, BV)

® Bestimmung zur Nachhaltigkeit: Bund und Kantone streben ein auf Dauer ausgewogenes Verhéltnis zwischen der Natur
und ihrer Erneuerungsfahigkeit einerseits und ihrer Beanspruchung durch den Menschen anderseits an. (Art. 73 BV)

® Bestimmung zum Umweltschutz: Der Bund erldsst Vorschriften tiber den Schutz des Menschen und seiner natirlichen
Umwelt vor schadlichen oder lastigen Einwirkungen. Er sorgt dafiir, dass solche Einwirkungen vermieden werden. Die
Kosten der Vermeidung und Beseitigung tragen die Verursacher. (Art. 74, Abs. 1 und 2 BV)

® Bestimmungen zum Wald: Der Bund sorgt dafiir, dass der Wald seine Schutz-, Nutz- und Wohlfahrtsfunktionen erful-
len kann. (Art. 77 Abs. 1 BV)

® Bestimmungen zum Naturschutz: Der Bund nimmt bei der Erflllung seiner Aufgaben Ricksicht auf die Anliegen des
Natur- und Heimatschutzes. Er schont Landschaften, Ortsbilder, geschichtliche Statten sowie Natur- und Kulturdenk-
maler; er erhdlt sie ungeschmdlert, wenn das 6ffentliche Interesse es gebietet. Er erldsst Vorschriften zum Schutz der
Tier- und Pflanzenwelt und zur Erhaltung ihrer Lebensrdume in der nattirlichen Vielfalt. Er schiitzt bedrohte Arten vor
Ausrottung. (Art. 78 Abs. 2 und 4 BV)

® Besondere Bestimmungen zum Moorschutz: Moore und Moorlandschaften von besonderer Schonheit und gesamt-
schweizerischer Bedeutung sind geschitzt. Es durfen darin weder Anlagen gebaut noch Bodenveranderungen vorge-
nommen werden. (Art. 78 Abs. 5 erster Teil, BV)

® Bestimmungen betreffend Saugetiere, Vogel und Fische: Der Bund legt Grundsatze fest tber die Austibung der Fische-
rei und der Jagd, insbesondere zur Erhaltung der Artenvielfalt der Fische, der wild lebenden Sdugetiere und der Vogel.
(Art. 79 BV).

Die fur die Schweiz geltenden internationalen Biodiversitatsziele aus dem Strategischen Plan der Biodiversitdtskonvention
(Aichi Ziele) und aus den Zielen flr nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals, SDGs) werden auf Seiten
176 und 178 dargestellt.



Massnahmen der Schweiz fiir die Biodiversitit — Uberblick

Massnahme 1

Biodiversitat durch Raumplanung sichern und férdern

Der Schutz der naturlichen Lebensgrundlagen und damit der Biodiversitét ist eine wichtige Aufgabe der Raumplanung. Mit
Instrumenten der Raumplanung sind die nétigen Vorrangflichen fir die Biodiversitét, insbesondere fiir die Okologische
Infrastruktur, zu sichern.

Bei der Richt- und Nutzungsplanung mussen die Anforderungen des Schutzes und der Férderung der biologischen Vielfalt
in allen Sektoren beriicksichtigt und die verschiedenen Interessen abgewogen werden. So sind Mindestanforderungen
zu Gunsten der Biodiversitdt an die vom Bund zu genehmigenden Richtpldne der Kantone nétig. Fur die Nutzungspla-
nung, insbesondere zur Vernetzung 6kologisch wertvoller Lebensrdume, fir Wanderkorridore sowie fiir die Sicherstellung
ausreichender Griin- und Freiflichen im Siedlungsraum mussen Mindestinhalte festgelegt werden. Vollzugshilfen fir die
Konkretisierung und die Umsetzung der Mindestanforderungen an die Richt- und Nutzungsplanung zur Erhaltung und
Forderung der Biodiversitdt sollen die Vorgaben konkretisieren. Die Planungsmehrwerte sollen auch fur die Erhaltung und
Forderung der Biodiversitat genutzt werden kdnnen; im Raumplanungsgesetz RPG ist als Verwendungszweck unter ande-
rem die Erhaltung naturnaher Landschaften genannt. Damit die Erhaltung der Biodiversitdt gleich lange Spiesse erhélt wie
andere raumwirksame Anforderungen, muss ein Konzept oder ein Sachplan des Bundes gemass Art. 13 RPG als behorden-
verbindliches Instrument zur langfristigen Sicherung des Raumes flr Biodiversitat erstellt werden. In der heute sehr intensiv
genutzten Schweiz ist es unabdingbar, dass mit Uberregionalen Freiraumplanungen 6kologisch sensible Raume von solchen
der Freizeitnutzung wo immer moglich abgegrenzt werden.

Diese Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS: «Im Bereich Raumplanung erfolgen
die Nutzung von natiirlichen Ressourcen und Eingriffe in diese bis 2020 nachhaltig, sodass die Erhaltung der Okosysteme
und ihrer Leistungen sowie der Arten und der genetischen Vielfalt sichergestellt ist.»

Massnahme 2

Erhalt und Férderung der Biodiversitdt im Wald

Der Schweizer Wald ist ein relativ naturnaher Lebensraum, der massgeblich zur Biodiversitdt unseres Landes beitragt. Rund
ein Drittel der National Prioritdren Arten kommt in diesem Okosystem vor. Dennoch weist der Wald in Bezug auf die Bio-
diversitat Defizite auf. Dazu gehoren das weitgehende Fehlen der Zerfallsphase und somit der Mangel an alten Baumen
sowie ausreichenden Mengen und Qualitdten von Alt- und Totholz, auf die etwa ein Viertel aller im Wald lebenden Arten
angewiesen ist. Massnahmen flr die Biodiversitdt sind sowohl in den tieferen Lagen, wo der Wald zu den naturnahsten
Lebensrdumen gehort, als auch im Berggebiet zum Erhalt von Arten mit oft genetisch differenzierten Alpenpopulationen
wichtig. Die Verteilung der Waldflache muss erhalten bleiben.

Deshalb missen Zielwerte fur Alt- und Totholz definiert und umgesetzt werden. Die Jungwaldpflege ist fur die kiinftigen
Waldbilder entscheidend. Sie muss auf standortheimische, widerstands- und — auch im Zusammenhang mit dem Klimawandel
— anpassungsféhige Bestockung, auf die Erhaltung der genetischen Vielfalt, auf eine enge Begrenzung der nicht einheimischen
Baumarten auf 6kologisch vertragliche Anteile, auf Naturverjiingung und auf eine waldbaulich abgestimmte Koexistenz von
Wald und Wild ausgerichtet sein. Es gibt viele Synergien zwischen Biodiversitdat und Waldnutzung, die gestarkt werden sollen:
Forderung des Absatzmarktes fir Laubholz, Mittelwaldbewirtschaftung und lichte Waélder in der Verbindung von Biodiversi-
tétszielen mit Energieholzproduktion. Gemeinsame Projekte und integrierte Offentlichkeitsarbeit in den Bereichen Holznutzung
und Biodiversitdt sollen aufzeigen, wie Holznutzung auch biodiversitdtsférdernd sein kann. Die nationalen Handlungsziele bei
der Lebensraumforderung im Wald (Strukturvielfalt und Vernetzung; Waldrénder, lichte Wélder, feuchte Waldstellen, beson-
dere Bewirtschaftungsformen) und der Erhalt der National Prioritdren Waldgesellschaften sowie die spezifische Artenférderung
miissen umgesetzt werden. Die Waldreservate sind Gegenstand der Massnahme 12 (Okologische Infrastruktur).

Diese Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS: «Im Bereich der Waldwirtschaft er-
folgen die Nutzung von natiirlichen Ressourcen und Eingriffe in diese bis 2020 nachhaltig, sodass die Erhaltung der Okosys-
teme und ihrer Leistungen sowie der Arten und der genetischen Vielfalt sichergestellt ist.»
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Massnahme 3

Erhalt und Forderung der Biodiversitat im Kulturland

Treibende Kraft fur die Verluste der Biodiversitdt im Kulturland war und ist eine dusserst intensive, nicht standortangepasste
Landwirtschaft. Der Verlust an einheimischen Arten und Lebensrdaumen im Landwirtschaftsland konnte in den vergangenen
Jahren ausgehend von einem schlechten Zustand dank verstérkten agrarpolitischen Massnahmen im Bereich Biodiversitdts-
forderung etwas gebremst werden. Der Verarmungsprozess der biologischen Vielfalt hat nun aber auch die Alpen erreicht
und verursacht dort grosse Schaden an der Biodiversitat. Der Nutzungsintensivierung im Berggebiet steht die Aufgabe der
Bewirtschaftung naturschitzerisch wertvoller Flaichen gegentiber. Als erster Sektor wurden fir die Landwirtschaft Umwelt-
ziele festgelegt und konkrete Massnahmen flr den 6kologischen Ausgleich ergriffen, der generell alle Gebiete innerhalb und
ausserhalb der Siedlungen betrifft. Die Ziel- und Leitarten fiir die Landwirtschaft weisen aber nach wie vor einen negativen
Bestandstrend auf. Die Umweltziele Landwirtschaft im Bereich Arten und Lebensrdume sind nicht erreicht. In der Talzone
umfassen Flachen mit 6kologischer Qualitdt beispielsweise nur 2,2 bis 4% der Flache statt der als notwendig erachteten
8 bis 12%.

Es braucht eine Aufwertung und Neuanlage von Biodiversitatsforderflichen in Ackerbaugebieten. Auf Produktionsfldachen
mussen Biodiversitats-Fordermassnahmen inklusive Strukturelementen gemdss dem regionalen Potenzial entwickelt und
eingefiihrt werden. Nétig ist auch die Entwicklung und Implementierung eines gesamtbetrieblichen landwirtschaftlichen
Produktionssystems, welches Biodiversitdt integriert. Auch in Grinlandlebensraumen ist die Forderung von Biodiversitats-
forderflachen und Strukturelementen wichtig. Dazu mussen die fur die Biodiversitat wertvollen Grinlandlebensraume auf
der landwirtschaftlichen Nutzfliche und im S6mmerungsgebiet gesichert, aufgewertet und wo Handlungsbedarf besteht
(insbesondere im Tiefland) neu geschaffen werden.

Zudem braucht es die Erarbeitung und Umsetzung eines Konzeptes fiir die biodiversitatsvertragliche Sanierung von Draina-
gen. Ganz entscheidend fiir die Biodiversitét ist die Reduktion der Verwendung von Pflanzenschutzmitteln, Diingemitteln,
Tierarzneimitteln und betriebsfremden Futtermitteln. Dabei sind verschiedene Instrumente und Anreizsysteme wie Len-
kungsabgaben oder Reduktionen von Importen zu kombinieren. Ebenso wichtig ist die Reduktion von Ammoniakemissi-
onen. Der Bund muss Massnahmen zur Reduktion der Stickstoffemissionen in der Landwirtschaft durch eine Kombination
verschiedener Instrumente und Anreizsysteme, unter anderem im Rahmen der Direktzahlungen, entwickeln und umsetzen.
Grundlage fir diese Massnahme ist erstens die Integration von Biodiversitit, Okologie und Artenschutz in die Ausbildung
zum Landwirt und zweitens eine fachgerechte Beratung zur Aufwertung von Biodiveristadtsflichen: Durch Beratungsdo-
kumente und kantonale Anlaufstellen oder Plattformen betreffend Biodiversitdt soll den Landwirtinnen Handlungswissen
vermittelt werden, damit sie Massnahmen zur qualitativen Aufwertung von BFF in Eigenverantwortung umsetzen kénnen.

Diese Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS: «Im Bereich der Landwirtschaft er-
folgen die Nutzung von natiirlichen Ressourcen und Eingriffe in diese bis 2020 nachhaltig, sodass die Erhaltung der Okosys-
teme und ihrer Leistungen sowie der Arten und der genetischen Vielfalt sichergestellt ist.»

Massnahme 4
Erhalt und Forderung der Biodiversitat in den
gewassergebundenen Lebensriumen

Fltsse und Bache, Seen und Teiche, permanente und temporare Gewdsser, Verlandungszonen und Moore sowie Quellen und
Grundwasserbereiche (hypogdische Gewadsser) sind wichtige Lebensrdume, von denen unzdhlige Tier- und Pflanzenarten
abhangen. Wohl kein Lebensraumtyp machte so gravierende negative Verdnderungen durch wie die Gewésser und Moore.

Die grossen Fltsse wurden zum Teil bereits vor mehr als zwei Jahrhunderten begradigt. Dadurch gingen auch jene Lebens-
raume verloren, die mit ihnen verbunden sind: Auenwaélder, Kiesufer, Altwasser, temporére Wasserstellen, Feuchtwiesen und
Flussdeltas. Die Quervernetzung wurde durch Abtiefen und Ddmme unterbrochen. Auf die Begradigung der Flusse folgten
die Absenkung und Regulierung der Seespiegeln praktisch aller Schweizer Seen und das Drainieren von Mooren, Rieden und
Feuchtwiesen. Durch diese Massnahmen erlitten die Feuchtgebiete flichenmaéssig die grossten Verluste. Die massive Beein-
trachtigung der Gewadsser ging weiter mit dem Eindolen vieler kleiner Fliessgewdsser in Siedlungen und im Landwirtschafts-
land. Quellen wurden als Trinkwasserspender genutzt. Die starke Intensivierung der Landwirtschaft brachte den fast voll-
standigen Verlust von temporéren Wasserstellen mit sich (Verndssungen in Wiesen und Ackern, Wagenspuren auf Wegen).



Die noch vorhandenen Fliessgewdsser sind zum allergréssten Teil von der Wassernutzung fir die Stromproduktion betroffen
(zu wenig oder fehlendes Restwasser, unterbrochene Lingsvernetzung, Schwall-Sunk, Geschieberiickhalt etc.). Die Uber-
dungung der grossen Seen konnte unterdessen weitgehend riickgangig gemacht werden, was nicht in Frage gestellt werden
darf. Bei kleineren See besteht die Nahrstoffbelastung weiterhin. Noch verbliebene Auen sind durch Wasser- und Geschie-
bemangel gefahrdet und zuséatzlich durch Erholungsbetrieb unter Druck. In neuster Zeit wurde die hohe Pestizidbelastung
insbesondere von kleinen Fliessgewdssern, Teichen und im Grundwasser immer mehr bekannt. Mikroverunreinigungen und
eine Verminderung des Gewasserraumschutzes bedrohen gerade kleine Fliessgewadsser stark. Vor gut drei Jahrzehnten starteten
an den Gewdssern Revitalisierungen und in neuerer Zeit die Ausscheidung von Gewdsserraumen.

Um auch nur einen Teil der Zerstérungen riickgdngig machen zu kénnen, sind umfassende Massnahmen notig. Die Mass-
nahmen zur Okologischen Infrastruktur mit bestehenden und neuen Schutzgebieten und Vernetzungsgebieten (Massnah-
me 12), fur eine biodiversitdtsvertragliche Energieproduktion (Massnahme 8), zur Besucherlenkung und Erholungsplanung
(Massnahme 6) und fir eine naturnahere und standortangepasste Landwirtschaft mit weniger Diingeriiberschiissen und
Pestiziden (Massnahme 3) sowie angepassten Drainagenkonzepten spielen fiir die Gewdsser eine grosse Rolle.

Zusatzlich sollen intakte Einzugsgebiete und Gewdssersysteme identifiziert und ihr Schutz durch angepasste rechtliche Rah-
menbedingungen verstarkt werden. Speziell Quellen und andere grundwassergespiesene sowie hypogdische Gewésser sind
zu berticksichtigen. Die Freihaltung und Extensivierung der Gewdsserrdume sowie die 6kologische Sanierung der Wasser-
kraft und die Revitalisierung der Gewésser missen konsequent umgesetzt werden. Fir alle Lebewesen der gewdssergebun-
denen Lebensrdume, insbesondere auch fiir National Prioritdre Arten wie Fische, Rundmaéuler, Krebse, Amphibien, Reptilien
und Libellen sind die nétigen Lebensrdume und Wanderkorridore zu sichern oder wiederherzustellen. Wenig erforschte
Lebensrdume, wie die grossen Tiefen der oligotrophen Schweizer Seen und unterirdische Gewdsser sind zu untersuchen und
zu sichern. Zwischen Kulturland, Wald und Gewdssern sind zur Aufwertung von Lebensrdumen Synergien zu nutzen. Beste-
hende Instrumente im Landwirtschaftsgesetz LwG, im NHG sowie im GSchG, die gezielt bei Grenzlebensrdumen ansetzen,
mussen besser genutzt und Liicken in der Forderung geschlossen werden.

Diese Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS: «Die Nutzung von natirlichen
Ressourcen und Eingriffe in diese bis 2020 nachhaltig, sodass die Erhaltung der Okosysteme und ihrer Leistungen sowie der
Arten und der genetischen Vielfalt sichergestellt ist.»

In der SBS sind die Gewadsser nicht als Sektor genannt, sie enthdlt aber mehrere Ziele betreffend Fische und Rundmaduler.
Die Fliess- und Stehgewdsser sind aber auch Lebensraume fiir unzédhlige andere Arten. Eine ganze Reihe von Massnahmen
betrifft auch und vor allem die Gewdsser: 1, 3, 5, 6, 8, 12-15, 17. etc.

Massnahme 5
Erhalt und Forderung der Biodiversitat
bei der Nutzung von Sdugetieren, Végeln und Fischen

Jagd - das Aufsuchen, Nachstellen, Fangen, Erlegen und Aneignen von Wild durch Jager — und Fischerei — das Fangen
von Fischen und anderen Wassertieren zur Nahrungsgewinnung und Weiterverarbeitung — sind aktuell in der Schweiz zum
grossten Teil biodiversitatsvertraglich. Offene Punkte sind die Nutzung bedrohter Arten, Eingriffe in Bestdnde von Tieren,
denen Konflikte nachgesagt werden, sowie die Beeintrachtigung von Fischpopulationen durch Besatz sowie Stérungen. Die
kommenden Anderungen der gesetzlichen Regelungen sollen diese Fragen I6sen helfen und nicht noch verschirfen.

Die Koordination beim Wildtier-Management in funktionalen Raumen soll geférdert werden. Die Nutzung von einheimi-
schen Fischen durch die Berufsfischerei muss nachhaltig und biodiversitatsvertraglich ausgerichtet sein. Unter der Feder-
fihrung des Bundes sollen Bund, Kantone und die relevanten Organisationen von Schiitzer- und Nutzerseite gemeinsame
Konzepte fur den Umgang mit jenen geschitzten Arten erarbeiten, die in der stark besiedelten Kulturlandschaft erhebliche
Konflikte mit im Gesetz definierten, bedeutenden Interessen des Menschen verursachen.

Diese Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS: «Die Nutzung von Sdugetieren,
Végeln und Fischen erfolgt bis 2020 nachhaltig, sodass die Erhaltung der Okosysteme und ihrer Leistungen sowie der Arten
und der genetischen Vielfalt sichergestellt ist.».
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Massnahme 6

Erhalt und Forderung der Biodiversitat bei der Freizeitnutzung

Biodiversitat ist das wichtigste Kapital des Tourismus. Tourismus-, Sport- und Freizeitaktivitaten kdnnen sich aber negativ auf

g% das Naturkapital auswirken: Mit Lebensraumverlust, mit Beeintrachtigungen der korperlichen Verfassung von gefdhrdeten
! und prioritdren Tieren, mit verminderter Uberlebensfihigkeit, mit Verminderung des Fortpflanzungserfolgs und mit der

Gefdhrdung von Pflanzenbestdnden. Die bereits existierenden punktuellen biodiversitatsvertraglichen Ansatze mit naturver-
traglichem Tourismus, mit Besucherlenkung, mit Wildtierruhezonen, mit dem Einsatz von Rangern und mit der Schaffung von
Naherholungsgebieten abseits von Biodiversitdtsvorrangflachen mussen weiterentwickelt und flachendeckend angewandt
werden. Die intensive Nutzung der Landschaft durch Freitzeitaktivititen und Tourismus betrifft die gesamte Landesfache.
In den Alpen sind aber viele Lebensrdume besonders stérungsanfallig. Es braucht eine Besucherlenkung und tberregionale
Freiraumplanung (Massnahme 1) sowie naturnahe Erholungsflachen in den Siedlungen (Massnahme 24).

Mittels einer Koordinationsplattform soll die materielle und prozedurale Kooperation und Koordination der Sachpolitiken
in den Bereichen Tourismus, Sport und Freizeit zugunsten der Biodiversitat geférdert werden. Reiseangebote im In- und
Ausland mussen mit 6kologischen Qualitatskriterien/Labeln fiir Reiseveranstaltungen mit bestehenden oder neu zu entwick-
lenden Nachhaltigkeitsqualitatskriterien zertifiziert werden. Tourismus, Sportartikelbranche und Sportveranstalter sollen eine
freiwillige Géste-/Nutzungsabgabe zur Biodiversitatsforderung entwickeln.

Diese Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS: «Im Bereich der Freizeitnutzung er-
folgen die Nutzung von natiirlichen Ressourcen und Eingriffe in diese bis 2020 nachhaltig, sodass die Erhaltung der Okosys-
teme und ihrer Leistungen sowie der Arten und der genetischen Vielfalt sichergestellt ist.»

. Massnahme 7

Erhalt und Forderung der Biodiversitat im Verkehr

Der Verkehr beeinflusst die Biodiversitdt hauptséchlich durch Zerschneidung von Landschaft und wertvollen Lebensrdumen,
durch verkehrbedingte Luftverschmutzung und durch Verkehrslarm. Hinzu kommen der Verkehr als Todesursache fir Tiere
und der negative Einfluss von Lichtverschmutzung. Bau und Betrieb von Verkehrsinfrastrukturen fiihren zu Zerschneidungen
und Verlusten von Lebensraumen fir Fauna und Flora, zu sogenannter Habitatfragmentierung und zu Habitatverlusten. Die
Eutrophierung hat bei Landékosystemen eine Abnahme der Pflanzenvielfalt zur Folge. Dieselbe Wirkung hat die Versaue-
rung: Auf versauerten Boden ist das Gedeihen vieler grundsatzlich standorttypischer Pflanzenarten gehemmt. Die externen
Kosten des Verkehrs bei Natur, Landschaft und Biodiversitat betragen 1,1 Milliarden Franken pro Jahr. Entsprechend muss
der Verkehr Massnahmen an Verkehrsinfrastrukturen zur Verbesserung der Lebensrdume und der Vernetzung umsetzen
(6kologischer Unterhalt) und sich an den Kosten fiir flichendeckende Massnahmen fiir Natur, Landschaft und Biodiversitat
beteiligen.

Der Sachplan Verkehr soll mit Handlungsanweisungen zur Erhaltung und Férderung der Biodiversitdt ergdnzt und in den
verkehrstragerspezifischen Sachpldnen umgesetzt werden. Dazu gehéren Massnahmen zur Minimierung der Zerschneidung
und zum Unterhalt 6kologisch wertvoller Flachen und Flachen fur Aufwertungsmassnahmen entlang der Verkehrsinfra-
strukturen, Gebiete mit Sanierungsbedarf zur Steigerung der Durchldssigkeit sowie mogliche 6kologische Ausgleichsflachen
fur die Verkehrsinfrastrukturen. Die Minimierung der Trennwirkungen und Fragmentierung durch Strasse und Schiene und
generell die Erhdhung der Durchléssigkeit der Landschaft fiir Tierarten ist fur die Biodiversitdt entscheidend. Ein Mittel dazu
sind Wildtierkorridore, die bei allen Vorhaben berticksichtigt und rasch umgesetzt werden mussen.

Die Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS: «Im Bereich des Verkehrs erfolgen die
Nutzung von natiirlichen Ressourcen und Eingriffe in diese bis 2020 nachhaltig, sodass die Erhaltung der Okosysteme und
ihrer Leistungen sowie der Arten und der genetischen Vielfalt sichergestellt ist.»



Massnahme 8
Erhalt und Forderung der Biodiversitat bei der Produktion und
Nutzung von Energie

Der Erhalt und die Férderung der Biodiversitat werden durch eine unsachgemdsse Nutzung erneuerbarer Energien gefdhrdet.
Projekte, welche die biologische Vielfalt nicht ausreichend berticksichtigen, kdnnen Lebensrdume zerstéren, Wanderwege
von Fischen, Vogeln und Fledermdusen unterbrechen und massive Stérungen in bisher ruhige Gebiete bringen. Umso wich-
tiger ist es, dass die Nutzung der erneuerbaren Energien und ihr Transport so erfolgen, dass solche negativen Auswirkungen
vermieden werden. Biogene Treibstoffe mit ihren zweifach negativen Auswirkungen auf die Biodiversitat (Flachen- und Pro-
duktionsmittelverbrauch in der Produktion und Eutrophierung/Versauerung durch NOx-Emissionen bei der Verbrennung)
sollen auch weiterhin in der Schweiz nicht grossflachig angebaut oder importiert werden.

Fur die verschiedenen Formen erneuerbarer Energien missen Vollzugshilfen erstellt und angewandt werden, welche be-
schreiben, wie bei Gebietsausscheidungen flr den Einsatz von erneuerbaren Energien vorgegangen werden muss und wie
Schutzgebiete und Biodiversitatshotspots sowie Anforderungen an die Gestaltung der Anlagen beriicksichtigt werden mus-
sen. Um die Sicherheit der Vogel zu garantieren, muss ein gesamtschweizerisches Sanierungsprogramm fir bestehende
Stromleitungen und -masten, welche fir Vogel gefédhrlich sind, erarbeitet und umgesetzt werden. Zur Beurteilung von
Fordergesuchen fir erneuerbare Energien sind Mindeststandards zu erarbeiten und umzusetzen. Damit ist zu vermeiden,
dass Fordermittel fur Projekte in Aussicht gestellt werden, deren Bewilligungsfahigkeit in den nachfolgenden ordentlichen
Bewilligungs- oder Konzessionsverfahren mit grosser Wahrscheinlichkeit nicht gegeben ist. Die Nachfrage nach Strom- und
Energieprodukten aus zertifizierten Quellen unter angemessener Berticksichtigung der Biodiversitdt ist zu fordern. Die Zerti-
fikate fiir Okostromproduktion miissen noch vermehrt auf die Biodiversitit ausgerichtet werden.

Die Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS: «Im Bereich der Nutzung von Energie,
insbesondere von erneuerbaren Energien, erfolgen die Nutzung von natirlichen Ressourcen und Eingriffe in diese bis 2020
nachhaltig, sodass die Erhaltung der Okosysteme und ihrer Leistungen sowie der Arten und der genetischen Vielfalt sicher-
gestellt ist.»

Massnahme 9
Erhalt und Forderung der Biodiversitat auf Grundstiicken der
offentlichen Hand

Als Landbesitzer haben Bund, Kantone und Gemeinden eine wichtige Vorbildfunktion und tragen eine grosse Verantwor-
tung. Der Bund soll gegeniiber Kantonen und Gemeinden eine Vorreiterrolle tibernehmen. Flachen, die einen hohen Biodi-
versitdtswert aufweisen, miissen so gehandhabt werden, dass die Biodiversitat erhalten wird. Alle anderen Flachen der 6f-
fentlichen Hand sollen vor Verdnderungen in den Besitzverhdltnissen und in der Bewirtschaftung darauf untersucht werden,
welches Potenzial sie zum Erhalt und zur Forderung der Biodiversitat aufweisen. Ist dieses Potenzial vorhanden, muss es
genutzt werden. Zusatzlich soll die 6ffentliche Hand Flachen fur die biologische Vielfalt und fir einen Landabtausch zuguns-
ten der Biodiversitat vereinfacht erwerben kénnen.

Eine Moglichkeit, um Flachen der 6ffentlichen Hand mit vorhandenen oder potenziellen Biodiversitatswerten zu sichern, ist
die Schaffung einer Stiftung, die sich durch Erhaltung und Erwerb flr die langfristige Sicherung von Flachen mit hohem
Biodiversitatswert oder grossem Aufwertungspotenzial in Besitz der 6ffentlichen Hand einsetzt. Der Grundbesitz kann aber
auch anders organisiert werden. Auch Naturschutzorganisationen erwerben Land fiir Naturschutzgebiete. Ein erleichterter
Landerwerb durch die 6ffentliche Hand zu Gunsten der Biodiversitat ist wichtig. Wenn noétig, soll das Bundesgesetz (iber das
béduerliche Bodenrecht angepasst werden, so dass der Landerwerb durch die 6ffentliche Hand zugunsten der 6kologischen
Infrastruktur vereinfacht bzw. erméglicht wird. Fir die biodiversitatsfreundliche (Umgebungs-)Gestaltung bei Bundesbauten
sind Standards nétig. Der Bund soll seine Erfahrungen bei deren Anwendung Kantonen und Gemeinden weitergeben.

Die Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS: «Im Bereich der Grundstucke, Bauten
und Anlagen im Besitz des Bundes erfolgen die Nutzung von nattrlichen Ressourcen und Eingriffe in diese bis 2020 nach-
haltig, sodass die Erhaltung der Okosysteme und ihrer Leistungen sowie der Arten und der genetischen Vielfalt sichergestellt
ist.»
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Massnahme 10

Erhalt und Forderung der Biodiversitat in der Wirtschaft

Der Verlust an Biodiversitat kann zu unternehmerischen Risiken fiihren. Die Erhaltung und die Férderung der Biodiversitat bergen
aber auch unternehmerische Chancen, die es zu nutzen gilt. Es sind Grundlagen und Rahmenbedingungen zu schaffen, damit
der negative Einfluss der Wirtschaft auf die Biodiversitt verringert werden kann und der private Sektor die mit der Biodiversitat
verbundenen Chancen und Risiken frithzeitig erkennt und darauf angemessen reagieren kann. Dabei kann auch auf marktwirt-
schaftliche Instrumente und Anreize fur die Erhaltung und Férderung der Biodiversitdt gesetzt werden. Dazu gehoren insbeson-
dere die Beseitigung von umweltschédlichen Subventionen (Massnahme 19), die Starkung des Vorsorge- und Verursacherprin-
zips, Anreize fr biodiversitatsvertragliche Investitionen durch Kommunikation und Information tiber best practice, die Férderung
von Nachhaltigkeitsstandards zur Erhaltung und Férderung der Biodiversitdt, Einflihrung von Anreizen und Regelungen fiir den
Import biodiversitadtsschddigender Produkte, die Prifung der aktuellen Umwelthaftpflichtregelungen mit Bezug auf Risiken fiir
die Biodiversitit sowie die Priifung innovativer Systeme zur Abgeltung fiir Okosystemleistungen.

Zudem braucht es Regeln fuir fachlich fundierte, relevante und verstandliche Produktumweltinformationen inklusive Rick-
verfolgbarkeit und Transparenz beziiglich der Auswirkungen auf die nationale und globale Biodiversitét. In die 6ffentliche
Beschaffung der Schweiz missen die Auswirkungen auf die Biodiversitat iber den ganzen Lebensweg der Produkte ver-
starkt einbezogen werden.

Im Bereich des nationalen und internationalen Handels soll die Schweiz die Entwicklung und Einhaltung von international
anerkannten Nachhaltigkeitsstandards, zu denen auch die Berticksichtigung der Auswirkungen auf die globale Biodiver-
sitdt gehort, fordern. Bei Programmen und Projekten der neuen Regionalpolitik (NRP) ist sicherzustellen, dass der bereits
bestehende Grundsatz konsequent umgesetzt wird, wonach Anforderungen an eine nachhaltige Entwicklung zu bertick-
sichtigen sind.

Einheitliche Kriterien zur Erhaltung und Férderung der Biodiversitédt als Entscheidungshilfe fur Private und die 6ffentli-
che Hand werden vom Bund definiert und in bestehende Nachhaltigkeitsstandards integriert. Diese Standards unterstit-
zen Entscheide bei internationalen Verhandlungen und internationalen Handelsvereinbarungen, bei strategischen sowie
Beschaffungsentscheiden sowie bei Finanzmarktprozessen privater Finanzdienstleister, Pensionskassen und AHV. Der Bund
entwickelt ein Schweizer TEEB (The Economics of Ecosystems and Biodiversity) als Grundlage, welche es Unternehmen
moglich macht, den Wert der Biodiversitit und ihrer Okosystemleistungen zu erkennen und in der (Geschifts-)Fiihrung
und bei strategischen Entscheiden im Management zu integrieren.

Bei Okobilanzen von Produkten, welche Giber den ganzen Lebenszyklus (Herstellung, Transport, Gebrauch, Entsorgung
etc.) flhren mussen, sollen die Auswirkungen auf die Biodiversitat abgeschatzt und berticksichtigt werden. Der Bund trifft
freiwillige und nétigenfalls auch rechtliche Massnahmen, um die Auswirkungen des Schweizer Konsums auf die Biodiver-
sitdt anderer Landern und den Import von biodiversitatsschadigenden Handelsglitern zu reduzieren oder zu unterbinden,
z.B. Torf, Soja, Palmél. Der Bund soll die Einfiihrung eines Schweizer Kennzeichens fiir Investitionen und Projekte in Ent-
wicklungs- und Schwellenldndern priifen, welches von in der Schweiz ansdssigen Firmen freiwillig verwendet werden kann
und bestdtigt, dass Investitionen und Projekte nach Schweizer Umweltstandards im Bereich der Biodiversitat erfolgen.

Diese Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS: «Im Bereich von Produktion,
Dienstleistungen/Handel und Konsum erfolgen die Nutzung von natlrlichen Ressourcen und Eingriffe in diese bis 2020
nachhaltig, sodass die Erhaltung der Okosysteme und ihrer Leistungen sowie der Arten und der genetischen Vielfalt si-
chergestellt ist.»

Massnahme 11

Die Biodiversitit des Bodens erhalten und fordern

| In nur einem Gramm Boden leben mehrere tausend Arten, darunter Bakterien, Pilze, Fadenwiirmer, Algen, Milben, Springschwén-

ze, Ringelwiirmer, Regenwiirmer, TausendfUsser, Kéfer, Spinnen und Schnecken. Das Gewicht aller Bodenlebewesen in diesem
unterirdischen Labyrinth unter einer Hektare Land kann bis zu 15 Tonnen betragen. Das oberirdische Leben ist mit den Boden-
organismen eng verflochten. Die Bodenorganismen bauen pflanzliche und tierische Reststoffe ab, speichern und mobilisieren
Nahrstoffe, fixieren Luftstickstoff, fordern die chemische Verwitterung und damit die Néhrstoffnachlieferung aus den Gesteinen,
speichern Kohlenstoff, reduzieren die Freisetzung von klimaschadlichem Lachgas, bauen giftige Stoffe wie Pestizide ab, halten
damit das Grundwasser sauber und schiitzen die Pflanzenwurzeln vor Austrocknung und Krankheitserregern, stabilisieren die



Bodenaggregate durch Schleimstoffe und senken damit das Erosionsrisiko, sorgen durch ihre Ab- und Umbautatigkeit fir glinsti-
ge bodenphysikalische Bedingungen, erhdhen die Wasserspeicherkapazitdt des Bodens und reduzieren so das Hochwasser- und
Durrerisiko. Beim Schutz des Bodens geht es also nicht allein um den Schutz der Flache oder um physiaklische Faktoren wie Ver-
dichtung oder Erosion. Entscheidend ist vor allem der Schutz der Bodenbiodiversitét.

Der Schutz des Bodens betrifft eine ganze Reihe von Sektoren. Der qualitative und quantitative Bodenschutz ist fir die Vielfalt
der Lebewesen im und auf dem Boden und damit fiir die Biodiversitdt von zentraler Bedeutung. Die Bodenstrategie muss daftir
sorgen, dass die drei 6kologischen Bodenfunktionen (Lebensraum-, Regulierungs- und Produktionsfunktion) erhalten bleiben und
wo notig wiederhergestellt werden.

Diese Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS: «Die Nutzung von natirlichen Ressourcen
und Eingriffe in diese erfolgen bis 2020 nachhaltig, sodass die Erhaltung der Okosysteme und ihrer Leistungen sowie der Arten
und der genetischen Vielfalt sichergestellt ist.»

Massnahme 12
Sicherung der Okologischen Infrastruktur durch
effektiven Schutz und Unterhalt der bestehenden Schutzgebiete

Die Okologische Infrastruktur ist ein nationales Netzwerk aus Vorrangflachen in natiirlichen und naturnahen Lebensraumen.
Sie setzt sich zusammen aus Schutzgebieten und Vernetzungsgebieten. Der grosste Teil liegt in der vom Menschen geprég-
ten Kulturlandschaft und benétigt entsprechenden Unterhalt. In dazu geeigneten Gebieten wie Naturwaldreservaten, Nati-
onalpérken und Kernzonen von Naturerlebnisparken soll der Prozessschutz mit einem ungestérten Ablaufen der nattirlichen
Prozesse erméglicht werden. Sowohl bei den Schutzgebieten als auch bei den Vernetzungsgebieten wird die Okologische
Infrastruktur aus bestehenden und neuen Flachen gebildet. Das hat der Bundesrat bereits 2012 ausdriicklich in der Strategie
Biodiversitat Schweiz so beschlossen. Die vorliegende Massnahme behandelt ausschliesslich die bestehenden Schutzgebiete.

Sogar bei den bestehenden Schutzgebieten nimmt die 6kologische Qualitdt auf Grund ungentiigenden Unterhalts und neuer
Gefdhdungsfaktoren weiter ab. Das zeigen die Daten zum Sanierungsbedarf der Biotope von nationaler Bedeutung von
2016 (1,8% der Landesflache): 25% der Amphibienlaichgebiete, 30% der Auen, 79% der Hochmoore, 30% der Flach-
moore und 20% der Trockenwiesen und -weiden mussen dringend aufgewertet und regeneriert werden. Der Bundesrat
hat bereits mit einer ersten Massnahme reagiert: Im Mai 2016 hat er beschlossen, bis 2020 rund 50 Millionen Franken fur
dringliche Sanierungs- und Aufwertungsmassnahmen in Biotopen von nationaler Bedeutung und flr die Biodiversitat im
Wald bereitzustellen.

Die Schutzgebiete miissen durch Pflege, Aufwertung und Regeneration in ihrem Wert erhalten und qualitativ verbessert
werden. Allféllige andere Nutzungen mussen auf die Schutzziele abgestimmt sein. Management- und Entwicklungsplane,
welche die National Prioritdren Arten und Lebensraume berlicksichtigen, sind zu erstellen und umzusetzen. Die bestehenden
Waldreservate sind langfristig zu sichern, bei den Naturwaldreservaten ist auf Eingriffe zu verzichten, bei den Sonderwaldre-
servaten sind die nétigen Pflege- und Unterhaltsmassnahmen zum Erhalt und zur Foérderung ihrer spezifschen Biodiversitat
umzusetzen. Das Netz der Biotope von nationaler Bedeutung (Massnahmen 13) und der Waldreservate ist zu erweitern. N6-
tig sind bis zu einem Fiinftel der Waldflache als Natur- und Sonderwaldreservate; die in den Massnahmenbléttern genannten
Werte kdnnen als Zwischenschritt gelten.

Beim Schutz, der Wiederherstellung und beim Ersatz von Lebensraumen bei Eingriffen gilt nach Gesetz ein klarer Ablauf. Vorrang
hat der Schutz: Eingriffe sind grundsatzlich zu vermeiden und hochstens unter ganz bestimmten Bedingungen zuldssig. Erst nach
diesem Entscheid geht es um die Wiederherstellung der beeintrachtigten Lebensrdume. Wenn das nicht oder nicht vollstandig
moglich ist, kommt zu guter Letzt der Ersatz ins Spiel. Ersatz muss gleichwertig sein, denn Ziel ist es, die verloren gegangenen Le-
bensrdume zu ersetzen. Sofern diese Bedingungen erflillt sind, kann Ersatz von mehreren Projekten in einer grésseren Massnahme
erfolgen. Massnahmen, zu welchen die &ffentliche Hand ohnehin verpflichtet ist, konnen nicht als Ersatz gelten, Zahlungen in
einen Fonds sind ausgeschlossen. Das soll auch bei einer Weiterentwicklung des Instruments so bleiben.

Diese Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS: «Zur Sicherung des Raumes fir die
langfristige Erhaltung der Biodiversitat wird bis 2020 eine 6kologische Infrastruktur von Schutzgebieten und Vernetzungsge-
bieten aufgebaut. Der Zustand der gefahrdeten Lebensraume wird verbessert.»
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Massnahme 13

Erweiterung der bestehenden Okologischen Infrastruktur

durch Sicherung der fiir die prioritaren Arten wichtigen Gebiete
und der prioritiren Lebensriaume

In der Schweiz reicht die aktuelle Quantitit der Schutzgebiete nicht aus, um die Biodiversitit und damit die Okosystemleis-
tungen langfristig zu erhalten. Die Vorkommen vieler National Prioritarer Arten befinden sich ausserhalb der bestehenden
Schutzgebiete. Dazu gehdren Arten, die nicht in den drei bisher als Biotope von nationaler Bedeutung geschiitzten Lebens-
raumen Moore, Auen und Trockenwiesen und -weiden leben und die nicht zu den Amphibien gehéren. Zusatzlich zu sichern
sind die Lebensrdume der Arten der anderen Biotoptypen und zusétzlich der Arten, die ein grosses Streifgebiet aufweisen,
saisonal wandern oder auf spezielle Standorte angewiesen sind. Diese Liicken gilt es schnellstmoglich zu schliessen, um wei-
tere und irreversible Verluste von National Prioritdren Arten und Lebensrdumen zu verhindern und um den Verpflichtungen
im Rahmen der Biodiversitatskonvention (CBD) und der Berner Konvention mit ihrem Smaragd-Netzwerk nachzukommen.

Gebiete mit Vorkommen von National Prioritdren Arten und Lebensrdumen sowie Smaragd-Arten und -Lebensrdumen mdis-
sen rasch identifiziert werden. Sie werden zusammen mit bestehenden Smaragd-Gebieten ausgewiesen, in einer neuen
Verordnung mit entsprechender Gesetzesgrundlage verankert und langfristig gesichert. Dies tragt auch zur Erfillung von in-
ternationalen Anforderungen von minimalen Flachenzielen bei. Grundlage sind 17 Prozent Schutzgebiete gemdss dem Aichi
Ziel 11 des Strategischen Plans der Biodiversitatskonvention CBD. Auch die Verpflichtung der Berner Konvention, bis 2020
das Smaragd-Netzwerk fiir die dort genannten Arten und Lebensraume zu vervollstandigen, muss erfillt werden.

Es werden Managementpldne erstellt sowie ein Monitoring und Reporting aufgebaut. Die Wildtierschutzgebiete, Wild-
tierruhezonen und Wasser- und Zugvogelreservate sollen in ihren Schutzbestimmungen so verbessert werden, dass sie als
Schutzgebiete an die Okologische Infrastruktur angerechnet werden kénnen. In den Landschaftsinventaren (BLN, ISOS, IVS)
und im Bundesinventar fir Moorlandschaften wird das Potenzial zur Umsetzung von zusatzlichen Massnahmen zur Lebens-
raumaufwertung und Artenférderung gepruft. lhr Beitrag zur Erhaltung und Forderung der Biodiversitdt wird verbessert. In
Pérken von nationaler Bedeutung, Biosphdrenreservaten und den Statten des UNESCO-Weltnaturerbes, in denen der uni-
verselle Wert auf Okosystemen und Biodiversitit basiert, werden zusitzliche Flichen mit hohem Wert fiir die Biodiversitét
identifiziert und gesichert.

Alle Areale im Besitz der 6ffentlichen Hand sollen auf ihr Potenzial fir die Biodiversitdt und als Teil der Okologischen Inf-
rastruktur hin untersucht werden. Gemadss ihrem Potenzial werden sie erhalten, aufgewertet und vernetzt oder so genutzt,
dass sie mit den Biodiversitatszielen in Einklang stehen (Massnahme 9). Nicht mehr benétigte Flachen im Eigentum des
Bundes werden erfasst und langfristig gesichert, indem eine angepasste Nachnutzung oder geeignete Schutzmassnahmen
definiert werden. Der Fonds Landschaft Schweiz soll mit Massnahmen zur Erhaltung und Férderung der Biodiversitat ausgebaut
und unbeschrankt weiter gefiihrt werden.

Diese Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS: «Zur Sicherung des Raumes fir die
langfristige Erhaltung der Biodiversitat wird bis 2020 eine 6kologische Infrastruktur von Schutzgebieten und Vernetzungsge-
bieten aufgebaut. Der Zustand der gefdhrdeten Lebensrdaume wird verbessert.»

Massnahme 14
Vervollstindigung der Okologischen Infrastruktur
durch Ausbau der Vernetzungsgebiete

Die Okologische Infrastruktur der Schweiz besteht gemiss Beschluss des Bundesrates aus neuen und bestehenden Schutz-
gebieten und Vernetzungsgebieten. Dies entspricht auch den weltweiten Biodiversitatszielen 2020 (Aichi Ziele), wonach das
«wirkungsvolle und gerecht gemanagte, dkologisch reprdsentative Schutzgebietssystem» auch «gut vernetzt» sein muss
und auch «andere wirksame gebietsbezogene Erhaltungsmassnahmen» ergriffen werden kénnen.

Die aktuelle Vernetzung der Schutzgebiete reicht bei weitem nicht aus, um die Biodiversitdt in der Schweiz langfristig zu
erhalten. Als Ergdnzung zu den schon bestehenden und notwendigen neuen Schutzgebieten, die das Grundgerlst der
Okologischen Infrastruktur bilden, missen deshalb die bestehenden Vernetzungsgebiete in ihrer Qualitit verbessert und
zusétzliche errichtet werden. Mit den Vernetzungsgebieten sollen Verbindungen zwischen den Lebensrdumen und zwischen



Bestdnden von Arten fur die tagliche Mobilitat, Wanderungen und Ausbreitung geschaffen werden. Vernetzungsgebiete sind
zuséatzliche fir die biologische Vielfalt nétige Flachen, die sicherstellen, dass die Schutzgebiete funktionieren. Sie sind aber
auch selber wichtige Lebensrdume, die oft multifunktional sind. In Vernetzungsgebieten konnen auch Nutzungen stattfinden,
doch missen diese auf die Anspriiche der schutzwiirdigen Arten und Lebensrdume ausgerichtet sein. Um die Vernetzung
zu garantieren, mussen Flachen, Trittsteine und Korridore von dhnlichen Lebensraumen geschaffen werden. Zur Vernetzung
gehort auch, Hindernisse aus dem Weg zu raumen, neue nicht entstehen zu lassen oder sie mit Einrichtungen wie Wildtier-
briicken oder Wanderhilfen fiir Amphibien und Fische oder mit Umgehungsgewadssern tiberwindbar zu machen. Nicht nur
Verkehrstrager bilden solche Hindernisse, sondern auch naturferne Siedlung oder intensiv genutztes Landwirtschaftsland.

Auf mindestens 13 Prozent der Landesflache sollen Vernetzungsgebiete zur Sicherstellung der Funktionalitat der Lebensrau-
me auf kommunaler, regionaler und nationaler Ebene ausgewiesen werden. Dem Flachenbedarf zur Erhaltung der Vielzahl an
Habitaten und ihrer Arten in der Schweiz als Folge der hohen Habitatsheterogenitdt sowie der Anbindung an internationale
Netzwerke zum Schutz der Biodiversitat ist dabei Rechnung zu tragen. Gebiete mit Potenzial fiir eine Aufwertung oder Re-
vitalisierung sollen wiederhergestellt oder renaturiert werden. Die Durchlédssigkeit der Landschaft fiir Wildtiere muss erhoht
werden. Die Aufwertung der Biodiversitat von Verkehrsbegleitflichen von Strasse und Schiene muss vorangetrieben und mit
Qualitatsvorgaben fur die Biodiversitat konkretisiert und erweitert werden. Die Verantwortlichkeit beztiglich der Pflege der
bestehenden Verkehrsboschungen an Autobahnen und entlang von Bahntrassees sowie von weiteren Flachen (Ruderalfla-
chen, Kreuzungsbauwerke) wird klar zugewiesen. Ebenfalls werden Ersatzmassnahmen fiir Autobahn- und Kantonsstrassen-
projekte besser in langfristigen Pflegepldne integriert.

Diese Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS: «Zur Sicherung des Raumes fiir die
langfristige Erhaltung der Biodiversitat wird bis 2020 eine 6kologische Infrastruktur von Schutzgebieten und Vernetzungsge-
bieten aufgebaut. Der Zustand der gefahrdeten Lebensraume wird verbessert.»

Massnahme 15
Artenforderung: Den Erhaltungszustand
der prioritaren Arten verbessern

Fur einige hundert National Prioritdre Arten reichen allgemeine Massnahmen der Lebensraumférderung oder Schutzgebie-
te alleine nicht aus, um ihre Bestdnde zu erhalten. Sie missen mit spezifischen Massnahmen geférdert werden. Dazu sind
zusatzliche, spezifische Artenférderungsmassnahmen unentbehrlich, die sich an den konkreten Anspriichen der betroffenen
Arten orientieren. Die Umsetzung der Massnahmen fiir National Prioritare Arten muss national und zwischen den Kantonen
und Sektoren koordiniert sein und sich an biogeographischen Rdumen orientieren, die Verbreitungsareale der Arten bertick-
sichtigen und regionale Schwerpunkte setzen.

Das Konzept Artenforderung Schweiz und die darin enthaltenen Massnahmen sind festzulegen und umzusetzen. Sie um-
fassen die wichtigsten nétigen Massnahmen flir die National Prioritdren Arten (inklusive ihrer genetischen Vielfalt), die auf
zusatzliche, spezifische Artenférderung angewiesen sind. In der Schweiz ausgestorbenen Arten soll die nattrliche Wiederbe-
siedlung ermoglicht werden. Fur National Prioritdre Arten, die spezifische Artenférderungsmassnahmen benétigen, werden
unter Federfiihrung des Bundes Aktionspldne ausgearbeitet und umgesetzt; diese kdnnen einzelne Arten oder Artengruppen
mit sehr dhnlichen Anspriichen umfassen. Fiir alle Sektoralpolitiken werden sektorspezifische Zielvorgaben im Bereich Arten-
forderung definiert.

In Zusammenarbeit mit relevanten Hochschulen und NGOs muss ein Ausbildungsprogramm «Artenspezialisten» lanciert
werden, um dem Defizit an Expertinnen und Experten mit Fachexpertise bei zahlreichen Organismengruppen zu begegnen.
Die Koordinationsstellen fir Artenférderung mussen ausgebaut und geférdert werden. Sie unterstiitzen Kantone, Gemein-
den, NGOs, Forschungsinstitutionen und weitere Akteure bei der Umsetzung von Forder- und Schutzmassnahmen sowie bei
der Umsetzung von Projekten. Ein Kontaktnetz von Artenexpert/innen ist aufzubauen. Kommunikationsmassnahmen sollen
den Bekanntheitsgrad dieser Koordinationsstellen erhéhen.

Diese Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS: «Der Erhaltungszustand der Popu-
lationen von National Prioritdren Arten wird bis 2020 verbessert und das Aussterben so weit wie moglich unterbunden.»
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Massnahme 16
Invasive gebietsfremde Arten eindimmen

In der Schweiz nimmt sowohl die Anzahl invasiver gebietsfremder Arten als auch die von ihnen besiedelte Flache immer
weiter zu. Invasive Arten kdnnen einheimische Arten verdrangen oder Krankheiten einschleppen. Nicht nur 6kologisch, auch
6konomisch machen sich invasive Tier- und Pflanzenarten negativ bemerkbar. Invasive gebietsfremde Arten kdnnen sich
auch negativ auf die Gesundheit von Menschen auswirken (z.B. Allergien auslésende Pollen). Die bisherigen punktuellen
Massnahmen zur Bekdmpfung ausgewdhlter invasiver Arten haben gezeigt, dass es moglich ist, ihre Bestdnde deutlich zu
verringern. Der Bundesrat hat die «Strategie der Schweiz zu invasiven gebietsfremden Arten» am 18. Mai 2016 gutgeheissen
und finanzielle Mittel zu ihrer Umsetzung gesprochen. Entsprechend der formulierten Ziele und Stossrichtungen wurde in
der «Strategie der Schweiz zu invasiven gebietsfremden Arten» ein Massnahmenkatalog erstellt. Diese Massnahmen sind
umfassend umzusetzen. Fir die Umsetzung der Strategie wird eine enge Zusammenarbeit und eine klare Rollenteilung zwi-
schen Bund und Kantonen benétigt.

Die invasiven gebietsfremden Arten, ihre Einbringungs- und Ausbreitungswege sowie ihr Schadenspotenzial sind zu identifi-
zieren und zu priorisieren. Die Einbringung von invasiven gebietsfremden Arten und deren Ausbreitung muss soweit immer
moglich verhindert werden. Im Fall des Auftretens miissen invasive gebietsfremde Arten durch effiziente Massnahmen ein-
geddmmt oder beseitigt werden. Die Schweiz muss sich international vernetzen und austauschen.

Diese Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS: «Die Ausbreitung von invasiven
gebietsfremden Arten mit Schadenspotenzial ist eingeddmmt.»

Massnahme 17

Die genetische Vielfalt der wildlebenden Arten sichern

Die genetische Vielfalt ist nicht nur bei Nutztieren und Kulturpflanzen wichtig, sondern auch bei wildlebenden Arten. Mit
ihren genetischen Unterschieden haben sich Unterarten oder Okotypen an spezifische Bedingungen angepasst. Deren Viel-
falt ist wichtig, damit sich Populationen und Arten auf zukiinftige Bedingungen reagieren kdnnen. Die Biodiversitdt verarmt
nicht nur, wenn Arten aussterben, sondern auch, wenn die genetische Vielfalt vermindert wird. Die genetische Vielfalt der
wildlebenden Arten der Schweiz ist noch wenig untersucht. Sie ist besser zu erfassen und das Wissen auszutauschen. Fir die
Sicherung der genetischen Vielfalt sind dhnliche Massnahmen notig wie fiir jene der Arten: Massnahmen in allen Sektoren
und auf der ganzen Flache, der Schutz von Gebieten und die spezifsche Férderung. Ganz entscheidend ist die Beriicksichti-
gung der genetischen Vielfalt dort, wo wie beim Fischbesatz, bei der Ansaat von Flachen oder bei anderen Téatigkeiten Tiere
oder Pflanzen eingebracht oder angesiedelt werden.

Es soll eine Plattform zur Erhaltung der genetischen Vielfalt aufgebaut und geférdert werden. Ziel ist es, dass sie die vorhan-
denen Informationen Uber genetische Ressourcen und wildlebende Arten der Schweiz zusammentragt und diese der Fach-
welt zur Verfligung stellt. Es sind Prioritdten zu Erfassung, Erhaltung, Férderung, Monitoring und nachhaltiger Nutzung der
genetischen Vielfalt zu setzen und die dazu n6tigen Massnahmen zu lancieren. Die genetische Charakterisierung von wild-
lebenden Arten, aber auch Nutztieren, Kulturpflanzen sowie Mikroorganismen, soll fortgesetzt oder aufgenommen werden.

Wichtig ist die Ausarbeitung spezifischer Instrumente/Programme fir die In-situ Erhaltung der genetischen Vielfalt und deren
nachhaltige Nutzung in Form von gezielten Aktionspldnen oder die Weiterentwicklung bestehender Programme. Im Fokus
stehen insbesondere die Bereiche Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Gartenbau und Fischerei. Die In-situ Erhaltung der gene-
tischen Vielfalt wildlebender Arten muss sichergestellt werden, indem Richtlinien zu Jungfischbesatz und Inverkehrbringung
von Saat- und Pflanzgut erstellt werden. Fiir die Ansaat standortgerechter Wiesen ist ein Spenderflaichenkataster aufzubau-
en. Gebiete in der Schweiz mUssen identifiziert werden, die sich durch Arten und Populationen von besonderer genetischer
Differenzierung und andere Besonderheiten auszeichnen. Diese Gebiete sollen mit bestehenden oder neuen Instrumenten
wie Waldreservaten, Smaragdgebieten oder Managementpldnen als Teil der Okologischen Infrastruktur gesichert werden.

Diese Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS: «Die genetische Verarmung wird bis
2020 gebremst und wenn méglich gestoppt.»



Massnahme 18

Die genetischen Ressourcen biodiversitatsvertraglich nutzen

Die Nutzung der genetischen Ressourcen betrifft sowohl die wildlebenden Arten als auch die Nutztiere und Kulturpflanzen
in der Schweiz und weltweit. Die Erhaltung und Forderung der genetischen Vielfalt von Kulturpflanzen und Nutztierrassen
in der Schweiz ist im Gang. Das Nagoya-Protokoll iber den Zugang zu genetischen Ressourcen und die ausgewogene und
gerechte Aufteilung der sich aus ihrer Nutzung ergebenden Vorteile ist durch die Schweiz ratifiziert und Gber Gesetzeséande-
rungen umgesetzt. Zu regeln ist international der Umgang mit digitalen Sequenzinformationen.

Es soll ein Netzwerk von anerkannten nationalen Ex-situ-Sammlungen (botanischen und zoologischen Géarten, Genbanken,
mikrobiellen Stammsammlungen etc.) aufgebaut und koordiniert werden. Diese Sammlungen miissen nationale und interna-
tionale Ansatze und Standards zur Erhaltung und Nutzung der genetischen Ressourcen berticksichtigen. Prioritare genetische
Ressourcen werden aufgrund von Kriterien wie internationalem Gefahrdungsstatus, besonderer Verantwortung der Schweiz
oder Nutzungspotenzial in Ex-situ-Sammlungen gelagert. Es sollen eine Meldepflicht und Datenbank zur einfachen und
kontinuierlichen Erfassung der Informationen Uber die genutzten genetischen Ressourcen der Schweiz eingefuhrt werden.
Internationale Instrumente Uiber genetische Ressourcen, die mit den Zielen der Biodiversitatskonvention (CBD) und dem Na-
goya-Protokoll tibereinstimmen, sollen ausgearbeitet, konkretisiert und umgesetzt werden. Beispiele: nationales ABS-System,
internationales Engagement der Schweiz in relevanten Organisationen wie CBD, FAO oder WIPO.

Diese Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS: «Die Erhaltung und die nachhaltige
Nutzung der genetischen Ressourcen, einschliesslich der Nutztiere und Kulturpflanzen, werden gesichert.»

Massnahme 19
Finanzielle und andere Anreize iiberpriifen und anpassen

Finanzielle Anreize konnen ein Mittel sein, um die Biodiversitdt zu férdern. Es gibt aber viele Subventionen und Verglinstigun-
gen, die genau das Gegenteil bewirken, namlich die biologische Vielfalt massiv schadigen. Biodiversitatsschadigende Anreize
gehoren zu den wichtigsten Faktoren fir den Riickgang der Vielfalt der Arten, Gene und Lebensraume der Schweiz. Sie sind
in unserem Land aber noch nicht einmal systematisch erfasst. Diese Erfassung muss die Grundlage sein, um biodiversitéts-
schidigende Anreize abzubauen und wo immer méglich in férdernde Anreize umzuwandeln. Diese Uberpriifung betrifft den
Bund und die Kantone. Sie muss Uber die finanziellen Aspekte hinausgehen und alle Regulierungen in sémtlichen Sektoren
erfassen.

Die Auswirkungen der bestehenden Subventionen und weiterer Anreize auf die Biodiversitdt missen untersucht werden. Daraus
resultierende Verbesserungsmoglichkeiten sind aufzuzeigen und Optimierungen zur Umsetzung zu empfehlen. Bei der Férderung
von erneuerbaren Energien ist diese Uberpriifung besonders wichtig: Diejenigen negativen Anreize fiir die Subventionierung von
Wasserkraftwerken und Windanlagen, die zur Zerstérung von intakten Bachen und Flussen und zur Gefédhrdung von Végeln,
Fledermédusen und anderen Organismen fiihren kdnnen, sind zu eliminieren. Die Umsetzung der Energiestrategie 2050 muss in
Abstimmung mit den Zielen fiir die Erhaltung der Biodiversitit und Okosystemleistungen erfolgen. Die Agrarpolitik muss die
Auswirkungen der bestehenden Direktzahlungen und weiterer Anreize (z.B. Zulagen Milchwirtschaft, Subventionen von Struk-
turverbesserungsmassnahmen in der Landwirtschaft, Versorgungssicherheitbeitrage u.4.) auf die Biodiversitdt und die Erreichung
der Umweltziele Landwirtschaft regelméssig tiberpriifen, Verbesserungsmoglichkeiten aufzeigen und Optimierungen umsetzen.

In der Neuen Regionalpolitik (NRP) sind die Auswirkungen auf die Biodiversitdt zu untersuchen und Empfehlungen zu formu-
lieren und umzusetzen, wie negative Anreize vermieden werden kénnen. Das gleiche gilt fiir Subventionen fiir Tourismus-Infra-
strukturen. Die Qualitdt und Wirksamkeit von Nachhaltigkeitsbeurteilungen hinsichtlich Biodiversitat bei der Subventionierung
touristischer Infrastrukturen ist zu verbessern. Nicht nur der Bund, auch die Kantone sollen ihre biodiversititsrelevanten Subven-
tionen Uberpriifen und optimieren. Auswirkungen neuer nationaler und kantonaler Regulierungen auf die Biodiversitdt missen
aufgezeigt und friih im Entscheidungsprozess berlcksichtigt werden.

Diese Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS: «Negative Auswirkungen von be-
stehenden finanziellen Anreizen auf die Biodiversitat werden bis 2020 aufgezeigt und wenn moglich vermieden. Wo sinnvoll
werden neue positive Anreize geschaffen.»
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Massnahme 20
Okosystemleistungen beriicksichtigen und férdern

Die Darstellung der Funktionen und Leistungen der Okosysteme und ihres Bezugs zur Biodiversitit soll den Nutzen der bio-
logischen Vielfalt in einer 6konomischen Sprache sichtbar machen. Ein flexibles Indikatorensystem fiir Okosystemleistungen
und kartografische Darstellungen der Resultate zeigen die Bedeutung einzelner Okosystemleistungen auf und helfen bei der
Planung der notwendigen Investitionen in die langfristige Erhaltung der natiirlichen Funktionen der Okosysteme. Mit einer
verbesserten Wahrnehmung der Bedeutung der Okosystemleistungen sollen diese in Entscheidungsfindungs- und politischen
Prozessen berticksichtigt werden.

Ein Indikatorensystem fiir Okosystemleistungen und das Naturkapital soll erarbeitet und weiterentwickelt werden. In regel-
madssigen Abstdnden sind die Indikatoren zu tberpriifen und zu ergénzen. Synergien mit bestehenden Monitoringprogram-
men, Umweltzustandserfassungen und Forschungsplattformen sind zu nutzen. Es mussen Instrumente geschaffen werden,
die den Einbezug der Okosystemleistungen in Entscheidungsfindungs- und politischen Prozessen erleichtern. Dabei ist auf
die praktische Anwendung und Integration von Okosystemleistungen in die Biodiversitits- und Landschaftspolitik zu fokus-
sieren. Zudem braucht es eine regelmissige Information und verbesserte Wahrnehmung der Bedeutung von Okosystemleis-
tungen. Dazu missen in regelmdssigen Abstdnden Berichte tiber den Zustand, die Entwicklung sowie die gesellschaftliche
und wirtschaftliche Bedeutung der Okosystemleistungen in der Schweiz erstellt werden. Das Bewusstsein der Bevélkerung
fur die Bedeutung von Okosystemleistungen ist zu verbessern.

Verursacher von Schdden an der Biodiversitit und an den Okosystemleistungen miissen dafiir haften und geméss Verursacherprin-
zip die Kosten tragen. Zumindest muss aber eine Sanierungs- und Kompensationspflicht eingeftihrt werden.

Diese Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS: «Okosystemleistungen werden bis
2020 quantitativ erfasst. Dies erlaubt es, sie in der Wohlfahrtsmessung als ergdnzende Indikatoren zum Bruttoinlandprodukt
und bei Regulierungsfolgenabschadtzungen zu beriicksichtigen.»

Massnahme 21
Kommunizieren und sensibilisieren fiir die Biodiversitat

Der Begriff der Biodiversitdt ist unterdessen bei drei Vierteln der Bevolkerung bekannt, rund die Halfte der Bevolkerung bringt
ihn auch mit den richtigen Inhalten in Verbindung (Stand Februar 2017). Fast zwei Drittel der Bevolkerung sind aber noch
der Meinung, dass es der Biodiversitdt in der Schweiz gut gehe, Tendenz immerhin abnehmend. Generell kommt ein immer
kleinerer Teil der Bewohnerinnen und Bewohner der Schweiz mit der biologischen Vielfalt in Kontakt. Auch minimale Kennt-
nisse von wenigen Arten oder Lebensraumen fehlen vielfach.

Auf der anderen Seite gibt es viele Naturinteressierte, die sich eingehend mit der biologischen Vielfalt und ihrem Schutz
auseinandersetzen und die motiviert sind, sich fiir die Biodiversitdt zu engagieren. Diese Gruppe soll erweitert und fachlich
gefordert werden. Im Vordergrund steht aber das Anliegen, einem moglichst grossen Teil der Bevolkerung Naturerlebnisse
zu ermoglichen und eine Mindestinformation Uber die Biodiversitdt zu vermitteln, welche erst ermdglicht, die Wirkung des
eigenen Handelns auf die biologische Vielfalt, Natur und Landschaft zu beurteilen. Dies gilt noch in verstarktem Mass fir
Entscheidungstragerinnen und -trager.

Um wirkungsvoll kommunizieren zu kénnen, braucht es tiberregionale Kompetenzzentren fiir Biodiversitdt, die ein Angebot
im Bereich Bildung und Information erstellen und koordinieren. Dazu sind bestehende Strukturen zu erweitern. Die Aktivita-
ten der Kompentenzzentren sollen auf die allgemeine Offentlichkeit und auf Schulklassen abzielen und fir lebensnahe und
zielgruppengerechte Erlebnisangebote sorgen. Nétig ist auch eine nationale Internet-Plattform ,, Good Practice” zum Thema
Biodiversitdt, welche gute Beispiele fur die Férderung der Biodiversitdt sammelt, dokumentiert und kommuniziert und den
Erfahrungsaustausch fordert. Eine Kampagne soll dazu beitragen, Nutzungskonflikte im Bereich Naturschutz-Natursport zu
entscharfen. Citizen Science Projekte sollen eine gemeinsame Arbeit von Laien und Forschenden ermoglichen und diese mit-
einander vernetzen. Dadurch wird der Zugang flr Laien zu wissenschaftlichen Themen und Projekten vereinfacht.

Zur Verbesserung der Wahrnehmung der Biodiversitdt braucht es eine Uibergeordnete Kommunikation von Bund und Kan-
tonen. Kommunikationsprojekte Dritter, die Schwerpunkte und Botschaften des Bundes ergdnzen und verstérken, sollen im



Rahmen dieses Konzepts unterstiitzt werden. Ganz wichtig ist, dass landesweit Erlebnisse im Bereich Biodiversitdt ermoglicht
werden. Dies mittels Programmvereinbarungen mit allen Kantonen sowie mit Leistungsauftragen an verwaltungsexterne
Organisationen mit bestehenden Strukturen wie Besucherzentren von Naturschutzgebieten, Naturzentren, Museen, Pérken,
Biosphdrenreservaten oder Statten des UNESCO-Weltnaturerbes. Ziel aller Massnahmen ist es, dass weite Kreise der
Bevolkerung die Biodiversitat wertschatzen und sich emotional und intellektuell mit Biodiversitatsanliegen identifizieren.
Die erhohte Sensibilitat soll auch das Verhalten beeinflussen, damit das konkrete Engagement fur die Biodiversitdt im Alltag
zunimmt.

Diese Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS: «Wissen Uber Biodiversitat ist in
der Gesellschaft bis 2020 ausreichend vorhanden und schafft die Basis dafiir, dass Biodiversitit von allen als eine zentrale
Lebensgrundlage verstanden und bei relevanten Entscheidungen berlicksichtigt werden kann.»

Massnahme 22

Bildung zum Thema Biodiversitit verstdarken

Bildungsmassnahmen betreffend die Bedeutung der Biodiversitdt sowie deren Erhaltung, Forderung und nachhaltige Nut-
zung sind ebenso wichtig wie die Information und Sensibilisierung (Massnahme 21). Sie sollen Teil der Bildung fiir Nach-
haltige Entwicklung BNE sein und die obligatorische Bildung, aber auch die nachobligatorische erfassen. Das betrifft alle
drei Formen der Bildung, die informelle Bildung mit ihren lebenslangen Lernprozessen, die formale Bildung im staatlichen
Bildungssystem von der Grundschule bis zur Universitat und die non-formale Bildung.

Das Thema Biodiversitdt kann auf den unterschiedlichen Zielstufen so unterrichtet werden, dass es zu Kompetenzerle-
ben, Kompetenzzuwachs und potenzieller Alltagsperformance fiihrt. In der Allgemeinbildung, der Berufsbildung und der
sektorenspezifischen Weiterbildung sowie Beratung soll das Thema Biodiversitdt vermehrt Eingang finden. Dadurch wird
gefordert, dass bei Entscheidungen in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft die Bedeutung der Biodiversitdt addquate Bertick-
sichtigung findet.

Eine vom Bund beauftragte nationale Koordinationsstelle soll daftir sorgen, dass Biodiversitdt in den Lehrplénen, in Lehr-
mitteln und Unterrichtsangeboten sowie in der Aus- und Weiterbildung von Lehrpersonen der obligatorischen und Mittel-
schule als fachertibergreifendes Thema in all ihren Aspekten verankert ist. Kantone sowie Bildungs- und Beratungsinstitutio-
nen sollen Weiterbildungen und Beratungen fiir Berufsleute in biodiversitatsrelevanten Bereichen anbieten (Landwirtschaft,
Waldwirtschaft, Gartenbau, Landschaftsarchitektur, Fischerei, Wildhut, Jagd, Bau, Gebdudetechnik, Facility Management,
Planung, Wirtschaft und Verwaltung u.a.), welche Biodiversitdtswissen in verschiedene praktische Thematiken integrieren.

Eine wichtige Zielgruppe sind die Naturinteressierten, die mit non-formaler und informeller Bildung zu erreichen sind. Die
stark Interessierten kénnen dabei nach einer Ausbildung in Kenntnis der Arten ihrer Okologie und der Lebensrdume als
wichtige Multiplikatoren in Gemeinden und Kantonen eingesetzt werden. Fiir die informelle Bildung der Bevolkerung z.B.
im Rahmen von Naturerlebnissen sollen tberregionale Kompetenzzentren und Naturzentren Bildungsangebote entwickeln.

Diese Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS: «Wissen Uber Biodiversitat ist in
der Gesellschaft bis 2020 ausreichend vorhanden und schafft die Basis dafiir, dass Biodiversitit von allen als eine zentrale
Lebensgrundlage verstanden und bei relevanten Entscheidungen berlicksichtigt werden kann.»
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Massnahme 23

Forschung und Wissensaustausch fiir die Biodiversitit verstirken

Wir wissen heute genug, um sofort fir die Biodiversitdt handeln zu kdnnen. Doch zugleich braucht es Forschung, um Biodi-
versitatsveranderungen, deren Ursachen und Konsequenzen noch besser verstehen zu kénnen, um die Massnahmen stets zu
verbessern und um fachlich fundiert auf die vielen neuen Geféhrdungen flr die biologische Vielfalt reagieren zu kénnen. Es
braucht in der Schweiz eine Férderung der Grundlagen- und angewandten interdisziplindren Forschung im Bereich Biodiver-
sitdt und Okosystemleistungen. Aktuelle und relevante Forschungsfragen sollen disziplinentibergreifend beantwortet wer-
den. Die Zusammenarbeit von naturwissenschaftlicher, geistes- und sozialwissenschaftlicher Forschung zum Thema Biodi-
versitidt und Okosystemleistungen soll geférdert werden. Forschung und Lehre in Systematik/Taxonomie sind zu verstirken.

Nationale Forschungsprogramme zu Biodiversitdt und Okosystemleistungen miissen lanciert und Beteiligungen an interna-
tionalen Programmen gestarkt werden. Mit einer Starkung der angewandten Biodiversitdtsforschung ist zu gewéhrleisten,
dass aktuelle umsetzungsorientierte Fragen aus Verwaltung und Praxis beantwortet werden. Die Biodiversitdt muss in alle
Sektoralforschungen des Bundes integriert werden, um die Bearbeitung von aktuellen, umsetzungsorientierten Fragen aus
Verwaltung und Praxis zu gewéhrleisten. Die Wissensliicken bezlglich der Konflikte zwischen den Anliegen der Sektoralpo-
litiken wie Energie, Landwirtschaft oder Forstwirtschaft und der Biodiversitdt missen geschlossen werden. Insbesondere sind
Methoden, Instrumente und Grundlagenprogramme zur Wirkungskontrolle weiterzuentwickeln. Zur Starkung der Exzellenz
in Forschung und Lehre sollen sich die bestehenden Institutionen der Schweiz, in denen Biodiversitat erforscht und gelehrt
wird und in denen Biodiversitadtsdaten gesammelt und gepflegt werden, in einem dezentralen schweizerischen Biodiversitats-
institut organisieren.

Ein Marktplatz fur Forschungsfragen erleichtert den Austausch der Wissenschaft mit Politik, Verwaltung und Praxis, um
umsetzungsrelevante Fragen zu identifizieren und zu bearbeiten. Auch ein Feedbacksystem zur Praxistauglichkeit der wissen-
schaftlichen Antworten soll geférdert werden. Ein Synthesezentrum fiir Biodiversitidt und Okosystemleistungen soll Fragen
von wissenschaftlichem und gesellschaftspolitischem Interesse bearbeiten und unter anderem fiir die Zwischenstaatliche
Plattform fir Biodiversitit und Okosystemleistungen (IPBES) zur Verfiigung stellen. Ein nationales Bewertungssystem fiir
angewandte Forschung im Bereich Naturschutz soll ermoglichen, dass anwendungsorientierte Forschung in der Karriere von
Forschenden mehr Anerkennung findet und damit an Relevanz gewinnt. Damit werden Fortschritte in der Naturschutzpraxis
ermoglicht. Zudem sollen Schweizer Forschende und Forschungsinstitutionen ihr Wissen in Bezug auf die Biodiversitat und
Okosystemleistungen ihren Partnerinstitutionen im Ausland, insbesondere in Entwicklungslandern, zur Verfiigung stellen.

Diese Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS: «Wissen ber Biodiversitat ist in der
Gesellschaft bis 2020 ausreichend vorhanden und schafft die Basis dafiir, dass Biodiversitit von allen als eine zentrale Lebens-
grundlage verstanden und bei relevanten Entscheidungen beriicksichtigt werden kann.»

Massnahme 24
Biodiversitit im Siedlungsraum férdern

Im Siedlungsraum existiert eine grosse Biodiversitat, die jene des Umlandes nicht selten deutlich Gbertrifft. Dieser Reichtum
ist in den Siedlungen dann vorhanden, wenn ausreichend Lebensraumflichen mit einer hohen 6kologischen Qualitat und
Strukturvielfalt vorhanden sind: Gebdude, Gérten, Parks, Bache, Friedhofe, Weiher, Baumgruppen, Brachflichen und Hecken
bilden dann ein vielféltiges Mosaik aus Lebensrdumen. Natur im Siedlungsraum in ihren vielfaltigen Erscheinungsformen
fordert die Attraktivitdt von Stadten, Agglomerationen und Dorfern als Orte des Lebens, Arbeitens und Wirtschaftens, indem
sie zahlreiche Okosystemleistungen erbringt: Verminderung von Umweltbelastungen (Ldrmschutz, Luftreinigung, Abbau
von Schadstoffen), Verbesserung des Mikroklimas (Verdunstung, Schatten), Férderung der menschlichen Gesundheit (Er-
holungsraum) und des Wohlbefindens (Inspiration und Asthetik), Stirkung des sozialen Zusammenhalts (Begegnungsraum,
Naturerfahrung) und Bewahrung von Naturkontakten (Bildung).

Es bestehen wichtige Synergien mit der Anpassung an den Klimawandel, indem zum Beispiel grosse Baume im Siedlungs-
raum und begriinte Winde der Hitze entgegenwirken und nicht versiegelte Flichen Uberschwemmungen bei Stark-
niederschlagen vermindern. Bund und Kantone sollen die Gemeinden bei der Erfiillung dieser Aufgaben im Rahmen des
Okologischen Ausgleichs und durch Beratung und Grundlagen unterstltzen.

Im Siedlungsraum braucht es, wie es gesetzlich vorgeschrieben ist, ein Instrument des 6kologischen Ausgleichs nach NHG.
Gesamtschweizerische und regionale Flachenziele, Grundanforderungen, 6kologische Qualitdt sowie Typen von 6kologi-
schen Ausgleichsflachen mussen definiert werden. Biodiversitatsanliegen missen in die Agglomerationsprogramme Siedlung



und Verkehr aufgenommen werden. Verkehrsbedingte Beeintrachtigungen der Biodiversitat sind nach dem Verursacherprin-
zip zu beheben. Gesamtschweizerische und regionale Zielwerte fiir Griin- und Freiflichenanteile im Siedlungsraum sollen
erarbeitet werden. Einerseits sind Mindestvorgaben an Gebiete mit Vorrang Biodiversitdt und 6kologisch wertvolle Flachen,
die rdumlich explizit auszuweisen und langfristig zu sichern sind, zu erarbeiten. Andererseits miissen quantitative und quali-
tative Zielwerte fur die Sicherung und Vernetzung von multifunktionalen Griin- und Freiflichen definiert werden.

Ein Konzept fir Griin- und Freiflichen im 6ffentlichen Raum muss erstellt und implementiert werden. Dabei sollen 6kologi-
sche Qualitatsstandards und Indikatoren fiir die Gestaltung, Planung, Aufwertung und den Unterhalt von Flachen definiert
und/oder prézisiert werden und diese Standards in bestehende oder neu zu entwickelnde Normen und Empfehlungen
(KBOB, SIA, SNBS) einfliessen. Die Kantone sollen Musterbaureglemente als Arbeitshilfen fir die Ortsplanung, die Formu-
lierung bzw. Uberpriifung sowie die Umsetzung von bau- und planungsrechtlichen Vorschriften erarbeiten. Dazu gehéren
zum Beispiel gesetzliche Vorgaben zum 6kologischen Ausgleich, Standards und Richtlinien fiir eine biodiversitdtsfreundliche
Umgebungsgestaltung, Biodiversitatsanliegen in Ausschreibung und Bewertung von Projekten und die Zusammenarbeit mit
Fachexperten.

Auf Grundlage einer Uberregionalen Freiraumplanung sind naturnahe Griin- und Freirdume mit extensiv bewirtschafteten
Wiesen, Ruderalflichen, Weihern/Tumpeln oder Kleinstrukturen (Hecken, Asthaufen, Steinhaufen usw.) zu planen und so
anzulegen, dass sie zur Uberregionalen Vernetzung 6kologisch wertvoller Lebensrdaume beitragen. Anhand z.B. von Sonder-
nutzungszonen sind Flachen mit Vorrangfunktion fur die Biodiversitat festzulegen und zu sichern. Es sollen Anreize flr eine
Okologische Gestaltung auf privatem Grund geschaffen werden, indem z.B. die 6ffentliche Hand mit grossen Grundeigent-
mern Vereinbarungen abschliesst, um 6kologisch bereits wertvolle oder potenziell wertvolle Flachen langfristig aufzuwerten
sowie biodiversitdtsfreundlich zu gestalten und zu unterhalten. Im Weiteren soll es eine Biodiversitatszertifizierung fir Ge-
meinden und Stadte geben. Zudem sollen Massnahmen zur Erhaltung von typischen Arten des Siedlungsraums definiert und
in Pflegepldne sowie Planungs- und Bauvorhaben integriert werden. Fiir Garten und Umgebungsflachen von Siedlungen,
Gebauden fur Dienstleitungs-, Gewerbe und Industriebetriebe und fur Anlagen der 6ffentlichen Hand (Verwaltung, Schulen
etc.) sollen Anreize flr eine biodiversitdtsfreundliche Gestaltung geschaffen werden z.B. mit Auszeichnungen von Referenz-
anlagen, mit aktiver Weiterbildung und Kursen fiir Besitzer und Bewirtschafter und mit vermehrter Offentlichkeitsarbeit. Ein
wichtiges Themen im Siedlungsraum ist auch die Reduktion der Lichtverschmutzung, die auch Verkehrstrager betrifft

Diese Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS: «Die Biodiversitat im Siedlungsraum
wird bis 2020 so geférdert, dass der Siedlungsraum zur Vernetzung von Lebensrdumen beitrdgt, siedlungsspezifische Arten
erhalten bleiben und der Bevolkerung das Naturerlebnis in der Wohnumgebung und im Naherholungsgebiet ermoglicht
wird.»

Massnahme 25

Das internationale Engagement fiir die Biodiversitat verstarken

Die Téatigkeiten der Schweiz haben grosse Auswirkungen auf die weltweite Biodiversitdt. Handel und Finanzflisse der
Schweiz beeinflussen die biologische Vielfalt in vielen Landern. Es ist sicherzustellen, dass dabei die Biodiversitat moglichst
wenig beeintrachtigt wird. In der bilateralen Zusammenarbeit mit Entwicklungslandern sind einerseits durch die Schweiz
konkrete Projekte fur die biologische Vielfalt zu férdern, andererseits sollen nur Projekte unterstiitzt werden, welche die
biologische Vielfalt nicht beeintrachtigen.

Die Schweiz soll in internationalen Verhandlungen und Abkommen die Biodiversitat berticksichtigen und sich fir die Ent-
wicklung und Anwendung von Biodiversitatssafeguards einsetzen. Bei der Aushandlung von Freihandels- und Investitions-
schutzabkommen sollen Investitionen mit schadigender Wirkung auf die Biodiversitdt nicht mehr geschitzt werden. Die
Biodiversitat ist in die internationale Zusammenarbeit der Schweiz zu integrieren. Dies geschieht insbesondere durch die
Aufnahme der Biodiversitdt in die Zielsetzungen, Programme und Standards der Schweizer Entwicklungs- und Forschungs-
zusammenarbeit sowie mit der gezielten bilateralen Unterstlitzung von Entwicklungslandern mit biodiversitatsfordernden
Projekten. Gemdss internationalen Verpflichtungen muss der Umfang der von der Schweiz finanzierten Massnahmen in
Entwicklungslandern, um die Biodiversitat zu erhalten und nachhaltig zu nutzen, verdoppelt werden. Das Budget fur die
Internationale Zusammenarbeit muss gesamthaft erhoht werden. Bei der Wiederauffiillung der Global Environment Facility
(GEF), die der Finanzierung von Umweltinvestitionen in Entwicklungslandern dient, muss die Schweiz dem globalen Verdop-
pelungsziel Rechnung tragen.

Der Bund soll systematisch Schwachstellen bei der Umsetzung von internationalen Verpflichtungen der Schweiz mit Bezug
auf die Biodiversitat im In- und Ausland erfassen und diese eliminieren. Die Einfuhr von Tier- und Pflanzenarten, deren Han-
del illegal ist, muss unterbunden werden. Die Schweiz soll zusammen mit Partnerlandern Vorschldge zur Starkung der Rolle
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des Umweltprogramms der Vereinten Nationen (UNEP) im Bereich der Biodiversitdt erarbeiten. Der Bund soll eine Praxishilfe
fur Schweizer Unternehmer fiir die Anwendung der Leitsdtze des Umweltkapitels der Internationalen Organisation fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) herausgeben und anwenden. Schweizer Unternehmen missen ge-
setzlich verpflichtet werden, sich bei ihren Unternehmungen im Ausland an globale Umwelt- und Sozialstandards zu halten.
Zudem soll die Schweiz Grundlagenwissen zum regionalen und globalen Status und zu Trends der Biodiversitat schaffen und
dieses Wissen den Entscheidungstragenden zur Verfligung stellen.

Diese Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS: «Das Engagement der Schweiz auf
internationaler Ebene fiir die Erhaltung der globalen Biodiversitat ist bis 2020 verstarkt.»

Massnahme 26

& Verinderungen der Biodiversitit iiberwachen

Die Erfassung und Uberwachung der Biodiversitit ist die Grundlage firr ihre Erhaltung, Férderung und nachhaltige Nutzung.
Die nationale Gesetzgebung fordert explizit ein Monitoring. Die Uberwachung der Verdnderungen der Biodiversitit in der
Schweiz ist ausserdem eine wichtige Voraussetzung fur die Erfolgskontrolle des Aktionsplans und weiterer nationaler und
sektoraler Umweltziele. Mit der Umsetzung der Massnahmen werden bestehende Instrumente so ergénzt und konsolidiert,
dass Verdnderungsprozesse erkannt, Uberwacht und vergleichbar gemacht, die Resultate kommuniziert sowie Massnahmen
angepasst werden kénnen.

Mit einem integralen, schweizweiten Uberwachungssystem miissen Veranderungen der Biodiversitit erfasst werden. Das
Uberwachungssystem muss représentativ und objektgerecht sein und Vergleiche im zeitlichen Verlauf erméglichen. Veran-
derungen der Biodiversitit sind auf allen drei Ebenen Okosysteme, Arten und Gene festzuhalten. Bestehende Methoden zur
Erfassung von Biodiversitdtsdaten sind weiterzuentwickeln, so dass die Vergleichbarkeit von Datenreihen sichergestellt ist.
Wichtig sind dabei auch die Abldufe, welche im folgenden Kapitel zur Umsetzung des Aktionsplans genannt werden.

Diese Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS: «Die Uberwachung der Veridnderun-
gen von Okosystemen, Arten und der genetischen Vielfalt ist bis 2020 sichergestellt.»



Umsetzung und Nachfiihrung von Aktionsplan und Strategie

Die Strategie Biodiversitdt widmet ein eigenes Kapitel der Umsetzung und Nachfiihrung. Mit dem vorliegenden Aktionsplan
Biodiversitat aus Sicht der Zivilgesellschaft kann die Strategie des Bundesrates umgesetzt werden. Dazu braucht es:

® Engagierte Personen auf allen Ebenen und in allen Sektoren, die sich fiir den Erhalt und die Férderung der Biodiversitit &
einsetzen

® Politische Unterstiitzung

® Fundiertes Fachwissen

® Die nétigen finanziellen und personellen Mittel

® Selbstverantwortung aller jener, die mit ihren Entscheiden positiven oder negativen Einfluss auf die Biodiversitat haben

® Anreize fiir positive Massnahmen fir die Biodiversitdt und Abreize fiir Massnahmen, welche die Biodiversitat beeintrach-
tigen

® Vorgaben und Regeln, an die sich alle zu halten haben.

Die Umsetzung des Aktionsplans basiert auf den vom Volk und seinen Vertreterinnen und Vertretern bestimmten beste-
henden Grundlagen aus Verfassung und Gesetzen. Diese sind erst zu einem Teil umgesetzt. Der Aktionsplan ermdéglicht die
Realisierung der bisher nicht umgesetzten gesetzlichen Vorgaben. Gesetzesdnderungen stehen nicht im Vordergrund. Nach
Aussagen von Rechtsexperten kénnen die allermeisten Massnahmen ohne Gesetzesdnderungen umgesetzt werden. Auf
Verordnungsstufe sind Anpassungen inklusive neuer Erlasse nétig. Fur die Finanzierung steht das bewéhrte System des NFA
zur Verfligung (Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen).

Die meisten Vorkommen von Arten (inklusive der Vielfalt innerhalb der Arten) und Lebensrdumen hangen von ganz be-
stimmten rdumlichen Bedingungen ab und sind ortsgebunden. Die Biodiversitdt ist primar dort zu sichern, wo sie vorkommt
oder ein ausgewiesenes Potenzial hat, das sich zum Beispiel aus friiheren Vorkommen ableiten lasst. Aus den demokratisch
ausgehandelten gesetzlichen Grundlagen und aus der weitgehenden Ortsgebundenheit der biologischen Vielfalt wird klar,
dass die zu schiitzenden Vorkommen von Arten und Lebensrdumen zum gréssten Teil vorbestimmt sind und nicht frei ver-
schoben oder ausgehandelt werden kdnnen. Wenn damit zwangslaufig das «Was und Wo» beim Erhalt und bei der Férde-
rung der Biodiversitdt top-down festgelegt ist, kdnnen fiir das «Wie» bottom-up-Prozesse angewandt werden. Vorausset-
zung ist, dass die so beschlossenen Regeln die biologische Vielfalt auch wirklich erhalten und férdern.

Die ganze Gesellschaft soll Partnerin bei der Umsetzung des Aktionsplans sein:

® Bund, alle Sektoren und Amter

® Kantone

® Gemeinden

® Grundbesitzende und Bewirtschaftende

® Privatpersonen

® Wirtschaft aller Sektoren und ihre Verbande
® Umwelt- und Naturschutzorganisationen

Die Umsetzung und Wirkung der Massnahmen muss mittels Erfolgskontrollen regelméssig erhoben werden. Ein Monitoring
kann daftir Grundlagen liefern. Wichtig ist, dass die Erfolgskontrolle die Kontrolle der Umsetzung, der Wirkung und der Ziele
umfasst:

® Die Umsetzungskontrolle beurteilt, ob die Massnahmen qualitativ und quantitativ effektiv umgesetzt wurde. Ist das nicht
der Fall, missen die Anstrengungen verstarkt werden, um die Massnahmen fachgerecht und innerhalb des vorgesehenen
Zeitraums umzusetzen. Es empfiehlt sich ein Midterm-Review, wie ihn der Bundesrat fir die Strategie mit Laufzeit 2020
per 2017 festgelegt hatte.

® Die Wirkungskontrolle kldrt ab, ob die Massnahmen die erwartete Wirkung auf die Biodiversitat haben. Ist das nicht der
Fall, ist zuerst in der Umsetzungskontrolle abzukldren, ob die Massnahme wirklich ausreichend umgesetzt wurde. Wenn
das der Fall ist, muss abgeklart werden, ob neue Faktoren die Wirkung der Massnahme verhindern oder vermindern. In
diesem Fall ist die Massnahme zu verstdrken und an die zusdtzlichen Gefahrdungen anzupassen.

® Wenn die Umsetzungskontrolle ergeben hat, dass die Umsetzung erfolgt ist und die Wirkung dennoch nicht erzielt wer-
den kann, ist abzukldren, ob allenfalls die Ziele von Massnahmen, Aktionsplan und Strategie angepasst werden sollten.
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Anhang:
Die detaillierten Massnahmenblitter

des «Aktionsplans Biodiversitat
Schweiz aus Sicht der Zivilgesellschaft»

Im folgenden Anhang sind die ausfuihrlichen Massnahmenblétter und die Detailbeschriebe basierend auf dem Aktionsplan
vom November 2013 mit 110 Teilmassnahmen zu finden. Auf rotem Grund wird ihnen im linken Teil der Doppelseiten der
unverdnderte Text der Strategie Biodiversitat Schweiz (SBS) des Bundesrates gegentiber gestellt. Die 120 Teilziele der SBS
wurden aus den Erlduterungstexten des Bundesrates herauskopiert. Am Schluss des Anhangs folgen eine Ubersicht tiber
das Verhdltnis der Massnahmen zu bestehenden Sachpldnen, Konzepten, Strategien und Aktionsplénen, ein Vergleich mit
den Aichi Zielen und den SDGs/Agenda 2030 und weitere Grundlagen.







Strategische Ziele Biodiversitit Schweiz, Beschluss des Bundesrates vom 25. April 2012
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Strategie Biodiversitit Schweiz (SBS)

Die Ziele des Bundesrates
Beschluss des Bundesrates vom 25. April 2012

Eckpfeiler und Unterziele
Teil Kap. 1.2

» Die Biodiversitit ist reichhaltig und gegeniiber Verdnderungen reaktionsféahig.
+ Die Biodiversitit und ihre Okosystemleistungen sind langfristig erhalten.

Weiter werden als Voraussetzung dafiir folgende vier Unterziele vorgesehen:

o Schutz- und Forderflachen fiir die Biodiversitat sind ausgewiesen und verbindlich gesichert.

* Die Ressourcennutzung erfolgt nachhaltig.

+ Die Biodiversitit wird von der Gesellschaft als zentrale Lebensgrundlage verstanden, und die Okosystemleistungen wer-
den volkswirtschaftlich gefordert und verstérkt berticksichtigt.

* Die Verantwortung der Schweiz fiir die globale Biodiversitét wird stirker wahrgenommen.

Bereits am 1. Juli 2009 hatte der Bundesrat seine Eckpunkte fiir die Biodiversititsstrategie Schweiz erstmals festgelegt

Fiir den Bundesrat muss die Biodiversitét reich bleiben, damit sie gegeniiber Verdnderungen reagieren kann und wir ihre Vorteile
weiterhin niitzen konnen. An seiner Sitzung vom 1. Juli 2009 diskutierte der Bundesrat die vom UVEK vorgeschlagenen Eck-
punkte und verabschiedete folgende Punkte::

» geniigend Flachen miissen in erster Linie fiir die Entwicklung der Biodiversitit gesichert werden;

* Wirtschafts- und Freizeitaktivititen miissen jede unndtige Beeintrachtigung der Gesamtflache vermeiden, damit die Qualitdt
der Lebensrdume verbessert wird;

* der wirtschaftliche Wert der von der Biodiversitét erbrachten Dienste muss besser anerkannt werden;

» die Schweiz unterstiitzt auf internationaler Ebene die Massnahmen, welche in die Richtung dieser Grundlagen gehen.

Strategische Ziele
Kap. 7

«Die Biodiversitit ist reichhaltig und gegeniiber Veriinderungen reaktionsfahig. Die Biodiversitit und ihre Okosystemleistun-
gen sind langfristig erhalten» (Bundesratsbeschluss vom 1. Juli 2009).

Um dieses Oberziel zu erreichen, muss das Uberleben der einheimischen Arten in ihrem natiirlichen Verbreitungsgebiet si-
chergestellt sein, die genetische Vielfalt der einheimischen Wildarten, Nutzrassen und Kultursorten muss erhalten sein, die
Okosysteme der Schweiz miissen funktionsfihig bleiben und ihre Leistungen sichergestellt sein, und die Schweiz muss zur
Sicherung der globalen Biodiversitat beitragen.

Wie die vorangegangenen Kapitel aufzeigen, besteht in verschiedenen Bereichen ein klarer Handlungsbedarf. Die nach-
folgend dargelegten zehn strategischen Ziele beschreiben die Schwerpunkte, an denen sich die nationalen Akteure in den
kommenden Jahren bis 2020157 zu orientieren haben, um gemeinsam geniigend Wirkung zu entfalten und klare Ergebnisse
zu erreichen. Die zehn Ziele beriicksichtigen die Auftrage des Parlamentes und des Bundesrates (Kap. 1.2) und richten sich
danach aus, die Biodiversitét in der Schweiz und global langfristig zu erhalten und zu férdern. Die Aichi-Ziele der Biodiver-
sitdtskonvention und die daraus resultierende Biodiversititsstrategie der EU sind insoweit beriicksichtigt, als dass sie fiir die
Schweiz Anwendung finden.

Die zehn strategischen Ziele sind aufeinander abgestimmt und beeinflussen und unterstiitzen einander in der Umsetzung ge-
genseitig. Zur Erhaltung und Férderung der Biodiversitét entsprechend der Zielsetzung des Bundesrates sind diese Ziele als
gemeinsames Paket zu verfolgen.




Vorgehen bei der Erarbeitung des «Aktionsplans
Biodiversitdat Schweiz aus Sicht der Zivilgesellschaft»

Massnahmenplan von 2013 als Basis

Die Massnahmen in diesem «Aktionsplan Biodiversitat aus Sicht der Zivilgesellschaft» basieren auf dem Ergebnis des breit
angelegten partizipativen Prozesses von 2013. Die 110 Massnahmen, die am 13. November 2013 in Bern prasentiert worden
waren, wurden hier unverandert ibernommen. Sie waren von rund 650 Beteiligten aus 250 Institutionen, davon vielen aus der
Zivilgesellschaft, gemeinsam in (iber 20 Arbeitsgruppen erarbeitet worden und werden hier mit ihren jeweiligen Original-Be-
schreibungen prasentiert.

Im vom BAFU im Netz verdffentlichten Bericht «Partizipativer Prozess zur Erarbeitung des Aktionsplans Biodiversitdt: Zusam-
menfassende Berichterstattung. Beilagenband» vom 15. April 2014 sind die Massnahmen ebenfalls beschrieben. Es gibt aller-
dings kleinere Abweichungen, insbesondere bei der Nummerierung. Die Nummerierung ist als Zahl in Klammern nach jedem
Teilmassnahmentitel angefiigt. Von den 110 Massnahmen lagen nur Titel und Beschrieb vor. In den urspringlichen Massnah-
menberichten zum partizipativen Prozess sind aber viel detailliertere Angaben enthalten, auf die zuriickgegriffen werden konnte.
Von den neuen Entwiirfen des Aktionsplans ist nur jener zugénglich, der im April 2015 in die Vorkonsultation der Kantone ging.
Er enthélt Detailangaben zu 72 Massnahmen, die nicht mehr durchgehend mit den 110 Massnahmen identisch sind. Fiir die
Detailangaben zu den Massnahmen im vorliegenden Entwurf wurden alle diese zuganglichen Informationen genutzt.

Da die Fulle von 110 Massnahmen nicht einfach Gberblickbar ist, hat das Redaktionsteam des vorliegenden Aktionsplans diese
zu 26 Massnahmen gruppiert. Alle 110 Massnahmen sind damit Teil-Massnahmen der «neuen» 26 Massnahmen.

Ausrichtung auf die Ziele der Strategie Biodiversitidt Schweiz des Bundesrates

Die 26 Massnahmen des gemeinsamen Entwurfs des Aktionsplans Biodiversitdt sind darauf ausgerichtet, dass die Schweiz die
strategischen Ziele des Bundesrates der «Strategie Biodiversitdt Schweiz» erreichen kann, die der Bundesrat am 25. April 2012
beschlossen hat. Deshalb wird den Massnahmenbléttern die bundesratliche Strategie gegentbergestellt.

Zusétzlich zu den 10 strategischen Zielen und den 9 Unter-Zielen von Ziel 1 wurden den Erlduterungstexten des Bundesrates 120
Teilziele entnommen. Sie wurden als wortliche Zitate aus dem bundesréatlichen Text ibernommen und inhaltlich nicht verandert.
Zu jeder Massnahme wird gezeigt, welche Ziele, Unterziele und Teilziele des Bundesrates damit erreicht werden sollen.

Diskussion unter Fachleuten und Institutionen

Ein Entwurf des vorliegenden Aktionsplans wurde am 27. Juni 2017 in der Universitdt Bern von 84 Fachleuten aus 65 Instituti-
onen diskutiert. lhre Bemerkungen, die sie an der Tagung machten oder anschliessend Ubermittelten, flossen nach Moglichkeit
in die Texte des Aktionsplans ein.

Die vorliegende Fassung wurde vom Redaktionsteam fertiggestellt. Anfang August 2017 wurden insbesondere jene Institutio-
nen, welche am Aktionsplan Biodiversitdt 2013 mitgearbeitet hatten, angefragt, ob sie den Aktionsplan Biodiversitdt aus Sicht
der Zivilgesellschaft mittragen mochten. Jene, die den vorliegenden Aktionsplan unterstitzen, sind auf Seite 200 aufgefiihrt.
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Ziel 1: Biodiversitit nachhaltig nutzen

Die Nutzung von natiirlichen Ressourcen und Eingriffe in diese erfol-
gen bis 2020 nachhaltig, sodass die Erhaltung der Okosysteme und
ihrer Leistungen sowie der Arten und der genetischen Vielfalt sicher-
gestellt ist.

Herausforderung

Verschiedenste Sektoren haben einen bedeutenden Einfluss auf die Biodiversitit,
profitieren aber auch von zahlreichen Okosystemleistungen. Deshalb miissen Nut-
zung, Erhaltung und Forderung der Biodiversitit optimal aufeinander abgestimmt
sein. Dies kann mit Naturschutzmassnahmen allein nicht erreicht werden. Zur Auf-
rechterhaltung der Okosystemleistungen miissen die wirtschaftlichen und politi-
schen Sektoren die Wichtigkeit der Biodiversitit anerkennen und in ihrem Handeln
und in ihren Entscheidungen beriicksichtigen.

1.1 Raumplanung

Koordination raumwirksamer Sektoralpolitiken

Raumplanung umfasst unter anderem die rdumliche Koordination von raumwirk-
samen Sektoralpolitiken, z. B. durch die kantonalen Richtpléne oder die Sachplane
des Bundes. Uberdies spielt die Raumplanung auch bei der Schaffung einer 6kolo-
gischen Infrastruktur (Kap. 2) eine wichtige Rolle.

Grundsatzlich ist die Biodiversitit bei Eingriffen durch Bauten und Anlagen im
Rahmen von Vorhaben aller raumwirksam titigen Sektoralpolitiken, namentlich
der Infrastrukturpolitiken, aber auch der Energiewirtschaft zur Erzeugung und zum
Transport von Energie, der Landesverteidigung sowie der Land- und Waldwirt-
schaft flichendeckend zu beriicksichtigen. Zur Sicherung der Funktionsfahigkeit
der Lebensrdaume steht die Erhaltung in quantitativer und qualitativer Hinsicht im
Vordergrund. Die je nach Sektoralpolitik heute teilweise vorbildliche Praxis bei
Projektierung, Umsetzung und Unterhalt ist beizubehalten und wo notwendig zu
fordern. Synergien mit dem Thema Landschaft, wie gute Gestaltung und landschaft-
liche Wirkung von Eingriffen, sind zu niitzen.

Raumplanungsgesetz

Im Rahmen der 2. Etappe der Revision des Raumplanungsgesetzes sollen deshalb
die Anforderungen an die raumplanerischen Instrumente — Richt- und Nutzungspla-
ne — fiir die Kantone und Gemeinden im Bereich Natur und Landschaft préziser um-
schrieben werden. Ziel ist es, dass die Aspekte Landschaft und Biodiversitdt sowohl
auf Stufe des kantonalen Richtplans als auch im Rahmen der Nutzungsplanung sys-
tematisch behandelt und die notwendigen Fldchen gesichert werden.

Planung- und Projektierung von Infrastrukturen

Bei der Planung und Projektierung von Infrastrukturen erfolgt die Beriicksichtigung
und Umsetzung der Massnahmen zugunsten der Biodiversitdt mit den der jeweili-
gen Planungsstufe des Vorhabens entsprechenden Instrumenten der Raumplanung.
Insbesondere muss die Abfolge vom Sachplan des Bundes iiber den kantonalen
Richtplan und die allenfalls vorhandene regionale Ebene (Teilrichtpline, kantonale
Sach- und Gestaltungspléne) bis auf die Ebene der kommunalen Nutzungsplanung
liickenlos und kohérent umgesetzt werden. (Die spezifischen Handlungsfelder zur
Forderung der Biodiversitdt im Siedlungsraum werden im Kap. 8 ndher ausgefiihrt).

In den Bundesratszielen H
enthaltene Teilziele

1.1.1 Grundsitzlich ist die Biodiversitét
bei Eingriffen durch Bauten und Anlagen
im Rahmen von Vorhaben aller raumwirk-
sam tétigen Sektoralpolitiken, namentlich
der Infrastrukturpolitiken, aber auch der
Energiewirtschaft zur Erzeugung und zum
Transport von Energie, der Landesverteidi-
gung sowie der Land- und Waldwirtschaft
flaichendeckend zu beriicksichtigen.

1.1.2 Die Anforderungen an die raum-
planerischen Instrumente — Richt- und
Nutzungsplédne — fiir die Kantone und Ge-
meinden im Bereich Natur und Landschaft
sollen préaziser umschrieben werden. Ziel
ist es, dass die Aspekte Landschaft und
Biodiversitit sowohl auf Stufe des kanto-
nalen Richtplans als auch im Rahmen der
Nutzungsplanung systematisch behandelt
und die notwendigen Flachen gesichert
werden.

1.1.3 Bei der Planung und Projektierung
von Infrastrukturen erfolgt die Beriicksich-
tigung und Umsetzung der Massnahmen
zugunsten der Biodiversitit mit den der
jeweiligen Planungsstufe des Vorhabens
entsprechenden Instrumenten der Raum-
planung.




Aktionsplan Biodiversitit aus Sicht der Zivilgesellschaft

Massnahme 1
Biodiversitat durch Raumplanung sichern

und fordern

Die Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS

Im Bereich Raumplanung erfolgen die Nutzung von natiirlichen Ressourcen und Eingriffe in diese bis 2020 nachhal-
tig, sodass die Erhaltung der Okosysteme und ihrer Leistungen sowie der Arten und der genetischen Vielfalt sicher-
gestellt ist.

Beschreibung

a Integration von Mindestanforderungen zu Gunsten der Biodiversitdt an die Richt- und Nutzungsplanung in das
Raumplanungsgesetz (2): Der Bund ergidnzt die Mindestanforderungen des Raumplanungsgesetzes (RPG) an die vom Bund zu
genehmigenden Richtplédne der Kantone mit Anforderungen zu Gunsten der Biodiversitat. Er ergdnzt das RPG zudem mit stufenge-
rechten Mindestinhalten fiir die Nutzungsplanung, insbesondere zur Vernetzung ékologisch wertvoller Lebensrdume, fir Wanderkor-
ridore sowie fur die Sicherstellung ausreichender Griin- und Freiflichen im Siedlungsraum. Die Kantone haben diese Mindestinhalte
zu konkretisieren und auf Stufe Gemeinde umzusetzen.

b Erarbeitung einer Vollzugshilfe fiir die Beriicksichtigung der Biodiversitit in der Richt- und Nutzungsplanung (3):
Der Bund erarbeitet zusammen mit den Kantonen und weiteren Betroffenen eine Vollzugshilfe fiir die Konkretisierung und die Umset-
zung der Mindestanforderungen an die Richt- und Nutzungsplanung zur Erhaltung und Férderung der Biodiversitét. Diese zeigt Wege
zur Umsetzung der Biotopvernetzung, der Griin- und Freiraumplanung im Siedlungs- und Naherholungsraum sowie der Entflechtung
von intensiv und wenig intensiv genutzten Rdumen durch Tourismus-, Sport- und Freizeitnutzungen auf. Fiir Projekte mit grosserer
Raumrevelanz zeigt die Vollzugshilfe auf, wie die Zusammenarbeit von Grundeigentiimern, Promotoren und Planern gestarkt werden
kann. Sie zeigt Moglichkeiten zur Umsetzung mit geeigneten Instrumenten der Raumplanung (z.B. mit der Uberbauungsordnung oder
einer Gestaltungsplanpflicht) auf.

¢ Nutzung von Synergien bei der Verwendung des Ausgleichs der Planungsvorteile gemass bestehender Gesetzge-
bung (5): Das revidierte Raumplanungsgesetz (RPG) schreibt die Art der Verwendung der Planungsmehrwerte vor. Der Bund zeigt
auf, wie der Vollzug dieser Bestimmung gestaltet werden kann, damit Synergien mit dem Ziel der Erhaltung und Férderung der Biodi-
versitdt genutzt werden kdnnen. Diese Synergien werden aufgezeigt und die Akteure fir die Umsetzung sensibilisiert.

d Erarbeitung und Umsetzung eines Konzeptes Biodiversitat Schweiz; Priifauftrag Erweiterung zu Sachplan (1): Ein
Konzept des Bundes gemdss Art. 13 RPG wird als behérdenverbindliches Instrument zur langfristigen Sicherung des Raumes fiir Biodi-
versitdt erstellt. Es formuliert Ziele und Grundsdtze fiir die inhaltliche und rdumliche Verankerung der Biodiversitdt in raumwirksamen
Tatigkeiten. Die Erweiterung dieses Konzepts zu einem Sachplan wird gepriift.

e Entflechtung von intensiv und wenig intensiv genutzten Raumen durch Tourismus-, Sport- und Freizeitnutzungen
(4): Kantone und Gemeinden bezeichnen auf der Grundlage einer tiberregionalen Freiraumplanung in ihren Richt- und Nutzungspla-
nungen Okologisch sensible sowie durch Tourismus-, Sport- und Freizeitnutzungen intensiv genutzte Raume und stimmen diese im
Sinne einer Nutzungsentflechtung ab. Die Nutzung wird durch Schutz- und Nutzungskonzepte geregelt. Dazu dienen Instrumente zur
Besucherlenkung und zur Sensibilisierung.

Bedeutung der Massnahme

Die Massnahmen im Bereich der Raumplanung sind von grosser Bedeutung fiir den Erhalt der Biodiversitét. Insbesondere ist es nétig,
den Raum fiir die Okologische Infrastruktur mit bestehenden und neuen Schutz- und Vernetzungsgebieten ausreichend zu sichern.
Die schutzwiirdigen Flachen sind unterdessen so klein, dass auch Potenzialflichen berticksichtigt werden miissen.

a Anforderungen zu Gunsten der Biodiversitédt in der Richt- und Nutzungsplanung sind entscheidend, weil es beim Erhalt der Bio-
diversitdt um die Sicherung der bestehenden und neuer schutzwiirdiger Flaichen geht und darum, die Nutzung der Umgebung der
Schutzgebiete mit deren Schutzzielen in Ubereinstimmung zu bringen. Zudem sind auch die Vernetzungsgebiete in die Richt- und
Nutzungsplanung aufzunehmen.

b Die Beriicksichtigung der Biodiversitét in der Richt- und Nutzungsplanung ist eine anspruchsvolle Aufgabe, fiir welche eine Vollzugs-
hilfe zur Konkretisierung unabdingbar ist.

c Bei der Verwendung von Planungsmehrwerten soll auch die Biodiversitdt zum Zuge kommen, wie dies das Gesetz auch vorsieht.
Zugleich sind nétige Auszonungen von fiir die Biodiversitdt wichtigen Flachen in Bauzonen zu priifen.

d Mindestens ein Konzept nach Art. 13 RPG, besser ein Sachplan, fiir die Biodiversitat ist nétig, um gleich lange Spiesse mit anderen
Nutzungen zu schaffen.

e In der heute sehr intensiv genutzten Schweiz ist es unabdingbar, dass mit Giberregionalen Freiraumplanungen ékologisch sensible
Raume von solchen der Freizeitnutzung wo immer moglich abgegrenzt werden.
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Wiederherstellungs- und Ersatzmassnahmen

Der gesetzlichen Pflicht zur Wiederherstellung und zum Ersatz beeintrachtigter
schiitzenswerter Lebensrdum ist umfassend Rechnung zu tragen, um die Erhaltung
und die Aufwertung der biologischen und landschaftlichen Werte und Funktionen
zu gewdhrleisten und das 6kologische Gleichgewicht zu sichern. Die Massnahmen
sind an den fiir die Biodiversitdt geeigneten Orten so umzusetzen, dass sie die be-
eintriachtigten Lebensrdume qualitativ und quantitativ ersetzen, Trennwirkungen
aufheben und die Vernetzung verbessern.

Weitere Verbesserungen konnen erzielt werden durch eine verstiarkte Koordination
in der Raumplanung im Hinblick auf die Biodiversitét und eine starkere Fokussie-
rung der Ausbildung von Raumplanern auf Biodiversitétsaspekte.

In den Bundesratszielen
enthaltene Teilziele

1.1.4 Wiederherstellungs- und Ersatzmass-
nahmen sind an den fiir die Biodiversitit
geeigneten Orten so umzusetzen, dass sie
die beeintrichtigten Lebensraume qualitativ
und quantitativ ersetzen, Trennwirkungen
aufheben und die Vernetzung verbessern.

1.1.5 Es werden Verbesserungen erzielt
durch verstirkte Koordination in der Raum-
planung im Hinblick auf die Biodiversitt.

1.1.6 Es werden Verbesserungen erzielt
durch stirkere Fokussierung der Ausbil-
dung von Raumplanern auf Biodiversitét-
saspekte.




Umsetzung

a Das RPG legt bereits heute fest, dass flir die Erstellung der Richtplane Grundlagen zu erarbeiten sind, die zeigen, welche Gebiete
als naturliche Lebensgrundlage bedeutsam sind. Firr die Nutzungsplanung legt das RPG unter anderem fest, dass Lebensraume flr
schutzwiirdige Tiere und Pflanzen als Schutzzonen oder mit anderen geeigneten Massnahmen zu schitzen sind. Mit der Definition
von Mindestanforderungen zugunsten der Biodiversitat wird dieser Gesetzesauftrag erflllt. Bei der Umsetzung der Massnahme ist zu
prufen, welches die richtige Stufe ist (Gesetz, Verordnung, Vollzugshilfe, Massnahme 1b).

b Die in der Beschreibung genannten Inhalte sind in der Vollzugshilfe zu berticksichtigen. Es muss gezeigt werden, dass Erhalt und
Forderung der Biodiversitdt auf der ganzen Flache einzubeziehen sind und dass die bestehenden Schutzgebiete nur ein Teil der Pla-
nungsinhalte sind.

c Die Verwendung von Planungsmehrwerten ist nach RPG nicht darauf beschréankt, dass der Landwirtschaft gentigend Flachen geeig-
neten Kulturlandes erhalten bleiben und fir eine bessere Nutzung der brachliegenden oder ungentigend genutzten Flachen in Bau-
zonen sowie fur eine Verdichtung der Siedlungsflachen. Vielmehr kénnen sie auch verwendet werden, damit naturnahe Landschaften
und Erholungsraume erhalten bleiben und Siedlungen viele Griinflichen und Baume enthalten. Das soll mit dieser Massnahme erreicht
werden. Zugleich sind nétige Auszonungen von fiir die Biodiversitat wichtigen Flachen zu priifen.

d Es ist sinnvoll, zusammen mit der Erarbeitung des Konzeptes die Frage eines Sachplans zu prifen, der aber wohl einer ausdrticklichen
Gesetzesgrundlage bedurfte.

e Bei der Bezeichnung der &kologisch sensiblen sowie durch Tourismus-, Sport- und Freizeitnutzungen intensiv genutzten Rdume und
der Abstimmung dieser Nutzungen mit Instrumenten wie Besucherlenkung und Sensibilierung in den Richt- und Nutzungsplanungen
muss auf die Anspriiche der vorhandenen und potenziell vorkommenden Arten und Lebensraume Ricksicht genommen werden.

Notwendige rechtliche Anpassungen

a Fur Mindestanforderungen zugunsten der Biodiversitat fiir die Richtplanungen besteht in Verfassung und Gesetz mit dem Auftrag
an den Bund, die Pflanzen- und Tierarten und ihre schiitzwlrdigen Lebensdume zu erhalten, eine ausreichende Grundlage.

b Auch die Vollzugshilfe fur die Konkretisierung und die Umsetzung der Mindestanforderungen an die Richt- und Nutzungsplanung
zur Erhaltung und Forderung der Biodiversitét ist durch die oben erwdhnten Grundlagen abgedeckt.

c Die Verwendung von Planungsgewinnen ist bereits gesetzlich geregelt. Es geht um die Anwendung und allenfalls um eine Anderung
der entsprechenden Verordnung.

d Ein Konzept Biodiversitat kann mit den bestehenden Gesetzesgrundlagen festgesetzt werden. Beztiglich Sachplan ist die Frage zu
prufen. Auch das Landschaftskonzept ist ein Konzept nach RPG.

e Die Bezeichnung von dkologisch sensiblen sowie durch Tourismus-, Sport- und Freizeitnutzungen intensiv genutzten Raumen in den
Richt- und Nutzungsplanungen stiitzt sich auf die Kompetenz des Bundes betreffend Schutz der Pflanzen- und Tierarten und ihrer
schitzwiirdigen Lebensdaume sowie weitere geeignete Massnahmen.

Indikatoren

a Erarbeitung der Mindestanforderungen zugunsten der Biodiversitat fur die Richt- und Nutzungsplanungen ist erfolgt, die Kantone
und Gemeinden setzen sie fachgerecht um. Ergebnis der Uberpriifung bei der Genehmigung der kantonalen Richtplanungen durch
den Bund

b Erarbeitung der Vollzugshilfe fur die Konkretisierung und die Umsetzung der Mindestanforderungen an die Richt- und Nutzungspla-
nung zur Erhaltung und Forderung der Biodiversitét ist erfolgt, diese wird auf allen Ebenen fachlich korrekt umgesetzt

c Vollzug der Bestimmung zur Verwendung von Planungsgewinnen zugunsten der Biodiversitdt wird fachgerecht angewandt. Die
entsprechenden Mittel wirksam eingesetzt fiir naturnahe Landschaften und Erholungsraume und in Siedlungen fir viele Griinflachen
und B&dume

d Konzept Biodiversitdt nach Art. 13 RPG ist fachlich fundiert erarbeitet und festgesetzt und entfaltet Wirkung in der Flache zugunsten
der Biodiversitat, Bericht zur Priifung eines Sachplans iiegt vor

e In den Richt- und Nutzungsplanungen sind die 6kologisch sensiblen sowie die durch Tourismus-, Sport- und Freizeitnutzungen
intensiv genutzten Raume bezeichnet und die Abstimmung dieser Nutzungen erfolgt mit Instrumenten wie Besucherlenkung und
Sensibilisierung

Federfiihrung
Bund (BAFU, ARE), Kantone, Gemeinden
Umsetzungspartner

Bund (ARE, BFS, BLW, SECO), Kantone, Arbeitsgruppen (national und international), Forschung, Naturschutzorganisationen, Unter-
nehmen

Zeithorizont

Die Umsetzung der Massnahme muss umgehend nach der Verabschiedung durch den Bundesrat durch die in den einzelnen Massnah-
men genannten Akteure erfolgen. Der Zeitplan muss aufgrund der definitiven Formulierung und der zur Verfligung stehenden Mittel
erstellt werden. Die Massnahmen gelten als umgesetzt, sobald die Indikatoren/Zieleinheiten erreicht sind.
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Bedarf an finanziellen Ressourcen

Die Feststellung der benétigten Mittel muss durch die Verwaltung auf Grund der volkswirtschaftlichen Beurteilung der Massnahme
erfolgen. Bei einer Realisierung der Mehrwertabschépfung zugunsten der Biodiuversitét gibt es auch Einnahmen.

Beitrag der Massnahme zur Erreichung der Teilziele der SBS (Seiten 36 und 38)

1.1.1 Ein ganz wichtiges Instrument fir dieses Ziel ist das Konzept bzw. der zu priifende Sachplan.

1.1.2 Dieses Ziel wird mit den Mindestanforderungen und der Vollzugshilfe erreicht.

Zur Erreichung dieses Ziels tragen alle vorliegenden Teilmassnahmen bei.

Dieses Ziel wird mit der Massnahme angegangen.

Zur Erreichung dieses Ziels tragen alle vorliegenden Teilmassnahmen bei.

Dieses Ziel wird mit der Teilmassnahme 22d im Bereich Bildung angegangen.

von Okologische Infrastruktur, Seite 88: Die Priifung, ob und inwieweit mittels Sachplan bzw. Konzept nach Art. 13 RPG
eine 6kologische Infrastruktur aus Schutzgebieten und Vernetzungsgebieten bezeichnet werden soll, ist mit der Massnahme
erfolgt und wird bezliglich Konzept bereits positiv beantwortet.

N =
IR
ol h W
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1.2 Waldwirtschaft

Waldpolitik 2020: Biodiversitiit im Wald erhalten

Die Waldpolitik 2020 legt die Erhaltung und eine gezielte Verbesserung der Biodi-
versitdt im Wald als eines der Ziele fest. Die unten genannten Aktivitéten stimmen
mit den Zielen und strategischen Stossrichtungen der Waldpolitik 2020 iiberein.
Diese wurde in Abstimmung mit den zentralen Waldakteuren erarbeitet. Bei ihrer
Umsetzung werden folgende Stossrichtungen verfolgt:

Naturnahen Waldbau weiterentwickeln

Die Waldbewirtschaftung wird auf der gesamten bewirtschafteten Fldche darauf
ausgerichtet, den gesetzlich verankerten naturnahen Waldbau umzusetzen. Dieser
ist Bestandteil einer nachhaltigen Nutzung der Ressource Wald, indem er grundsétz-
lich zur Produktions- und Leistungsfihigkeit, zur Resilienz des Okosystems Wald
und zur Bereitstellung von ausreichendem Lebensraum und Ruhe fiir die Wildtiere
einen entscheidenden Beitrag leistet. Im Rahmen der Konkretisierung der Wald-
politik 2020 sollen Grundsitze fiir die Anforderungen an den naturnahen Waldbau
weiterentwickelt werden. Es ist dabei insbesondere folgenden Aspekten Rechnung
Zu tragen:

» Moglichst natiirliche Verjiingung: Die Fahigkeit des Waldes zur natiirlichen Ver-
jingung wird erhalten oder verbessert. Die Naturverjiingung hat Vorrang.

o Standortgerechte Verjiingung: Die Baumartenmischung wird derart auf den
Standort abgestimmt, dass dessen 6kologische Eigenschaften nicht negativ be-
einflusst werden.

» Beriicksichtigung der vorhandenen Strukturvielfalt: Bei den waldbaulichen Ein-
griffen werden die Moglichkeiten zur Erhaltung und Forderung der Vielfalt des
Lebensraumes genutzt.

* Bodenschonende Holzernte: Die naturgegebene Bodenfruchtbarkeit wird durch
die Waldbewirtschaftung weder chemisch noch physikalisch (kein flichiges Be-
fahren) beeintrachtigt.

Neue Erkenntnisse aus der Forschung zur Anpassung an den Klimawandel werden
in der Weiterentwicklung von waldbaulichen Strategien laufend beriicksichtigt.

Waldreservate, Artenforderung, Totholz und vielfiltige Strukturen

Auf der Basis von durch den Bund noch zu definierenden, regional differenzier-
ten qualitativen und quantitativen Biodiversititszielen, die bei einem Mehraufwand
oder Minderertrag eine Grundlage fiir die Honorierung der Leistungen der Waldbe-
wirtschaftenden zugunsten der Biodiversitét bilden sollen, werden weitere biodiver-
sitdtsspezifische Massnahmen umgesetzt. Bestehende Finanzierungsmechanismen
werden dabei miteinbezogen. Die wichtigsten Aktionsfelder sind:

» Waldreservate: Mit einer Fliache von rund 610 Quadratkilometern belegen die
Waldreservate heute gut 5 % der Schweizer Waldfliche. Gemidss Waldpolitik
2020 soll dieser Anteil bis 2020 auf 8% Prozent ausgeweitet werden. Das End-
ziel, wie es 2001 zwischen dem Bund und der Konferenz der kantonalen Forst-
direktoren vereinbart wurde, sieht bis im Jahr 2030 10% der Waldfliche vor.
Davon soll die Halfte als Naturwaldreservate, das heisst als Reservate, in denen
keine Eingriffe stattfinden, ausgeschieden werden. Grosse zusammenhéngende
Flachen fiir natiirliche Kreisldufe sollen in geniigender Anzahl auf alle Grossre-
gionen der Schweiz verteilt werden.

In den Bundesratszielen
enthaltene Teilziele

1.2.1 Die Waldbewirtschaftung wird auf der
gesamten bewirtschafteten Flache darauf
ausgerichtet, den gesetzlich verankerten
naturnahen Waldbau umzusetzen.

1.2.2 Die Féhigkeit des Waldes zur natiirli-
chen Verjiingung wird erhalten oder verbes-
sert. Die Naturverjiingung hat Vorrang.

1.2.3 Die Baumartenmischung wird derart
auf den Standort abgestimmt, dass dessen
Okologische Eigenschaften nicht negativ
beeinflusst werden.

1.2.4 Bei den waldbaulichen Eingriffen
werden die Moglichkeiten zur Erhaltung
und Forderung der Vielfalt des Lebensrau-
mes genutzt.

1.2.5 Die naturgegebene Bodenfruchtbar-
keit wird durch die Waldbewirtschaftung
weder chemisch noch physikalisch (kein

flachiges Befahren) beeintréchtigt.

1.2.6 Neue Erkenntnisse aus der Forschung
zur Anpassung an den Klimawandel werden|
in der Weiterentwicklung von waldbauli-
chen Strategien laufend beriicksichtigt.

1.2.7 Der Anteil der Waldreservate soll bis
2020 auf 8% Prozent ausgeweitet werden.
Das Endziel sieht bis im Jahr 2030 10% der
'Waldfldche vor. Davon soll die Hilfte als
Naturwaldreservate, das heisst als Reser-
vate, in denen keine Eingriffe stattfinden,
ausgeschieden werden.




Aktionsplan Biodiversitit aus Sicht der Zivilgesellschaft

Massnahme 2
Erhalt und Forderung der Biodiversitit

im Wald

Die Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS

Im Bereich der Waldwirtschaft erfolgen die Nutzung von natiirlichen Ressourcen und Eingriffe in diese bis 2020
nachhaltig, sodass die Erhaltung der Okosysteme und ihrer Leistungen sowie der Arten und der genetischen Vielfalt
sichergestellt ist.

Beschreibung

a Forderung von Alt- und Totholz (6): Um die Verbreitung und die Populationsgréssen von National Prioritdren und weiteren
bedrohten Waldarten zu erhalten, werden anstelle von Minimalwerten Zielwerte fiir Alt- und Totholz definiert und umgesetzt. Die
Haftungsfrage bezliglich fallendem Totholz ist geklart.

b Optimierung der Jungwaldpflege (7): Die Jungwaldpflege wird optimiert durch standortheimische, widerstands- und anpas-
sungsfahige Bestockung; Erhaltung der genetischen Vielfalt; waldbaulich vertragliche Koexistenz von Wald und Wild; Begrenzung der
nicht einheimischen Baumarten auf 6kologisch vertragliche Anteile. Bund und Kantone setzen die bestehende Vollzugshilfe Wald-Wild
um und Uberpriifen regelmassig gemeinsam die Auswirkungen auf die Biodiversitét.

¢ Nutzung der Synergien zwischen Biodiversititsforderung und Waldwirtschaft (8): Die Synergien zwischen Biodiversitat
und Waldnutzung werden gestédrkt. Im Fokus stehen: Férderung des Absatzmarktes fiir Laubholz; Mittelwaldbewirtschaftung/lichte
Wilder in Verbindung mit Energieholzproduktion; gemeinsame Offentlichkeitsarbeit in den Bereichen Holznutzung und Biodiversitit,
welche aufzeigt, wie Holznutzung auch biodiversitatsférdernd sein kann. Verwendung von Schweizer Holz, wo méglich Laubholz,
durch den Bund fiir seine Infrastruktur und seine Ausstattung.

d Verbesserung der Qualitidt des Lebensraumes Wald (46): Der Wald wird als Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen erhalten, ge-
fordert und langfristig gesichert. Dafiir werden nationale Handlungsziele bei der Lebensraumférderung im Wald (Strukturvielfalt und
Vernetzung; Waldréander, lichte Waélder, feuchte Waldstellen, besondere Bewirtschaftungsformen) vom Bund definiert und umgesetzt.
Neu werden auch National Prioritdre Waldgesellschaften definiert und Massnahmen formuliert und umgesetzt, um diese spezifisch zu
fordern.

Bedeutung der Massnahme

Der Schweizer Wald ist ein relativ naturnaher Lebensraum, der massgeblich zur nattirlichen Vielfalt unseres Landes beitrdgt. Rund ein
Drittel der National Prioritiren Arten kommt in diesem Okosystem vor. Dennoch weist der Wald in Bezug auf die Biodiversitit Defizite
auf, welche mit dieser Massnahme angegangen werden. Es besteht ein grosses Synergiepotenzial zwischen der Anpassung an den
Klimawandel und der Férderung der Biodiversitdt im Wald mit der Férderung von Trauben-, Flaum- und Zerreichen, Elsbeere und
weiteren warmeliebenden Baumarten mit Herkunftsgebiet aus der ndheren Umgebung der Schweiz. Die vorliegende Massnahme wird
erganzt durch verschiedene Teilmassnahmen in anderen Massnahmen insbesondere 4c (Synergien Gewdsser, Wald, Landwirtschaft)
und 12b (Waldreservate fiir die Okologische Infrastruktur).

a Das weitgehende Fehlen der Zerfallsphase und somit der Mangel an alten BAumen sowie an ausreichenden Mengen und Qualitdten
von Totholz, auf das etwa ein Viertel aller im Wald lebenden Arten angewiesen ist, ist eines der grossten Defizite fur die Biodiversitat
im Wald. Holzbewohnende Kaferarten, Altholz-abhangige Arten sowie Pionierarten friher Sukzessionsstadien werden mit dieser
Massnahme gefordert.

b Die Jungwaldpflege bestimmt, wie das Waldbild in Jahrzehnten und Jahrhunderten aussehen wird. Im Zusammenhang mit dem Klima-
wandel ist fir die Biodiversitat entscheidend, dass mit méglichst naturnahen Methoden vorgegangen wird und standortheimische Arten
oder solche aus der ndheren Umgebung des Landes zum Einsatz kommen.

c Die Nutzung von Synergien mit der Waldwirtschaft ist eines der besten Mittel, um die Ziele der Biodiversitat im Wald umzusetzen.
Die im Beschrieb genannten Synergien haben an mit Blick auf die Biodiversitdt ausgewéhlten Standorten alle eine positive Wirkung
auf die Biodiversitat.

d Fir die Biodiversitat ist die Forderung der Qualitdt des Lebensraumes Wald sehr wichtig, insbesondere die Férderung lichter Walder
und feuchter Gebiete im Wald..

Umsetzung

a Auf fachlicher Grundlage miissen Zielwerte flir Alt- und Totholz auf der ganzen Flache definiert werden: Jura, Mittelland, Alpensiid-
seitem Voralpen, Alpen. Zur Umsetzung dieser Zielwerte braucht es eine Weiterentwicklung und Ausweitung der Programmverein-
barungen im Bereich Waldbiodiversitat fiir die Férderung von Alt- und Totholz. Es ist zu priifen, ob das Vorgehen mit dem Programm
Biodiversitat im Wald (Totholz wird ausserhalb von Naturwaldreservaten und Altholzinseln tiber Biotopbdume geregelt) zielfihrend ist
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* Totholz und vielfdltige Strukturen: Sie sollen — in 6kologisch ausreichender
Menge und Qualitdt — in allen Grossregionen der Schweiz vorhanden sein. Zu-
dem braucht es eine geniigende Dichte alter Biotopbaume.

» Artenforderung: Wo der Lebensraumschutz nicht ausreicht, sollen spezifische
Artenforderungsmassnahmen die waldgebundenen Arten schiitzen und fordern.

Vernetzung sicherstellen

Die Vernetzung der Wilder unter sich und mit den Okosystemen des Offenlandes
soll als wichtige Voraussetzung einer langfristigen Erhaltung der Biodiversitit si-
chergestellt und im Sinne einer 6kologischen Infrastruktur verstirkt werden.

In den Bundesratszielen
enthaltene Teilziele

1.2.8 Grosse zusammenhéngende Fldchen
flir natiirliche Kreisldufe sollen in genii-
gender Anzahl auf alle Grossregionen der
Schweiz verteilt werden.

1.2.9 Totholz und vielféltige Strukturen
sollen — in 6kologisch ausreichender Menge
und Qualitdt — in allen Grossregionen der
Schweiz vorhanden sein.

1.2.10 Zudem braucht es eine geniigende
Dichte alter Biotopbaume.

1.2.11 Wo der Lebensraumschutz nicht aus-
reicht, sollen spezifische Artenférderungs-
massnahmen die waldgebundenen Arten
schiitzen und fordern.

1.2.12 Die Vernetzung der Wélder unter
sich und mit den Okosystemen des Offen-
landes soll als wichtige Voraussetzung einer|
langfristigen Erhaltung der Biodiversitét
sichergestellt und im Sinne einer 6kologi-
schen Infrastruktur verstarkt werden.




und ob die Zielwerte fiir Biotopbdume dafiir geniigen. Zudem braucht es eine Verstirkung der Offentlichkeitsarbeit tiber die Bedeu-
tung von Alt- und Totholz. Bei Haftungsfragen in Bezug auf fallendes Totholz ist die Eigenverantwortung geblhrend zu gewichten.
Das Instrument der Altholzinseln ist zur Erhaltung und Férderung der National Prioritdren Arten im Wald auszubauen.

b Die Jungwaldpflege ist auf die im Beschrieb genannten Kriterien auszurichten. Naturverjiingung muss der Standard sein, Ausnahmen
gibt es in konkreten Fallen wie der Eichenférderung, wo die Naturverjiingung meist nicht wirkt. Nicht einheimische Baumarten durfen
hochstens in einem ganz geringen Anteil gepflanzt werden und ohnehin ausschliesslich dann, wenn nachgewiesen ist, dass sie nicht
invasiv werden konnen.

c Die Forderung des Absatzmarktes fiir Laubholz steht bei den Wirtschaftsmassnahmen im Vordergrund. Bei der Forderung lichter
Weélder mussen die Anspriiche der Arten dieses Lebensraums berticksichtigt werden, insbesondere an die im Bestand stehenzulassen-
den Baume. Mittelwald ist z.B. in Verbindung mit Energieholzproduktion zu férdern. Beispiele, die zeigen, wie Holznutzung biodiver-
sitatsfordernd sein kann und wie Schweizer Holz aus biodiversitdtsvertraglicher Produktion verwendet werden kann, missen verstarkt
und mit Offentlichkeitsarbeit verbreitet werden.

d Die Biodiversitatsziele Wald sind vollumféanglich umzusetzen und zugleich auf Liicken und auf allfillige ungentigende Zielwerte zu
Uberprifen. Dies betrifft imsbesondere die Strukturvielfalt im Wald und die Vernetzung innerhalb der Waldflache und mit dem Um-
land, die wertvollen Waldrander, die feuchten Waldstellen, die besonderen Bewirtschaftungsformen und die Sicherung von lichtem
Wald und der National Prioritaren Waldgesellschaften und Arten.

Notwendige rechtliche Anpassungen
Es braucht keine Gesetzesrevisionen. Der naturnahe Waldbau ist im bestehenden WaG verankert.

Indikatoren

a Definition der Zielwerte an Totholz und Altholz und Erreichen derselben. Bericht zur Uberpriifung des Vorgehens mit den Biotopbau-
men und der Werte flr Biotopbdume und Umsetzung der Folgerungen. Bestandsentwicklung der National Prioritdren Waldarten, die
auf Tot- und Altholz angewiesen sind.

b Anteil Waldflache mit Umsetzung der im Beschrieb genannten Kriterien, mit Naturverjingung und mit gebietsfremden Baumarten.

c Nutzung von Laubholz, Anzahl Sagereien, die starkes Laubholz verarbeiten kénnen, Flache fachgerecht unterhaltener lichter Walder,
insbesondere Flache mit Mittelwald, Anzahl Beispiele mit biodiversitdtsfordender Holznutzung und Einsatz von Schweizer Holz.

d Flachen mit Strukturvielfalt im Wald, zu erarbeitendes Mass fiir die Vernetzung innerhalb der Waldflache und mit dem Umland,
Lange wertvoller Waldrander, Anzahl und Flache feuchter Waldstellen und Gebiete mit besonderen Bewirtschaftungsformen, Flachen
der National Prioritdren Waldgesellschaften. Anzahl Férderprogramme fir National Prioritare Arten.

Federfiihrung

Bund (BAFU)

Umsetzungspartner

Kantone, Grundeigenttimer und -bewirtschafter, Sdgereien, Naturschutzorganisationen

Zeithorizont

Die Umsetzung des Aktionsplans muss umgehend nach der Verabschiedung durch den Bundesrat durch die in den einzelnen Massnah-
men genannten Akteure erfolgen. Der Zeitplan muss aufgrund der definitiven Formulierung und der zur Verfligung stehenden Mittel
erstellt werden. Die Massnahmen gelten als umgesetzt, sobald die Indikatoren/Zieleinheiten erreicht sind.

Bedarf an finanziellen Ressourcen

Die Feststellung der benotigten Mittel muss durch die Verwaltung auf Grund der volkswirtschaftlichen Beurteilung der Massnahme
erfolgen. Bei einer Realisierung der Mehrwertabschdpfung zugunsten der Biodiversitdt gibt es auch Einnahmen.

Beitrag der Massnahme zur Erreichung der Teilziele der SBS (Seiten 42 und 44)

1.2.1  Der naturnahe Waldbau ist ohnehin gesetzlich verankert.

1.2.2 Naturverjingung und andere wichtige Faktoren werden mit der Massnahme geférdert.

1.2.3 Die Baumartenmischung wird mit der Massnahme in eine biodiversitdtsférdernde Richtung gelenkt.

1.2.4 Die Moglichkeiten zur Erhaltung und Forderung der Vielfalt des Lebensraumes werden mit der Massnahme genutzt.
1.2.5 Die Erhaltung der naturgegebenen Bodenfruchtbarkeit im Wald muss gute Praxis werden.

1.2.6  Neue Erkenntnisse zur Anpassung an den Klimawandel werden mit der Massnahme genutzt.

1.2.7 Waldreservate sind in der Massnahme unter der Okologischen Infrastruktur behandelt.

1.2.8 Grosse zusammenhangende Flachen fr natirliche Kreisldaufe sind unter den Naturwaldreservaten (12b) abgehandelt.
1.2.9 Die Forderung von Totholz wird mit der Massnahme angegangen.

1.2.10 Eine genligende Dichte von Biotopbdumen soll mittels der Massnahmen erreicht werden.

1.2.11 Die Artenférderung von waldgebundenen Arten ist Teil der Massnahme 15, Artenférderung.

1.2.12 Die Vernetzung der Waélder unter sich und mit dem Offenland wird mit der Massnahme angegangen.
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1.3 Landwirtschaft

Qualitit von bestehenden 6kologischen Ausgleichsflichen und deren Vernet-
zung erhohen Agrarpolitik 2014-2017

Zur Erhaltung der Biodiversitit in der Agrarlandschaft ist die Erreichung der «Um-
weltziele Landwirtschaft» massgebend. Im Bereich Biodiversitét sollen die Um-
weltziele regional quantifiziert, qualifiziert und koordiniert umgesetzt werden.
Wichtig fiir die Forderung der Biodiversitdt in der Landwirtschaft sind die Erhal-
tung heute noch artenreicher Flachen, die Erhohung der 6kologischen Qualitét von
bestehenden 6kologischen Ausgleichsflichen, deren bessere Vernetzung und wo no-
tig die Anlage von zusitzlichen 6kologischen Ausgleichsflichen. Dabei sollen die
Anreize fiir Leistungen zur Férderung der Biodiversitét erhoht, die Synergien (z.B.
Niitzlingsforderung oder Pufferfunktionen) mit der landwirtschaftlichen Produktion
genutzt und die dafiir notwendige Eigeninitiative der Landwirte sowie die Aner-
kennung der Okosystemleistungen und deren Inwertsetzung in den verschiedenen
landwirtschaftlichen Produktionsverfahren gestérkt werden.

Mit der Agrarpolitik 2014-2017 will der Bundesrat die landwirtschaftliche Produk-
tion stirken, die Umweltleistungen der Landwirtschaft steigern und die béuerlichen
Einkommen verbessern. Das Kernelement dabei ist die Weiterentwicklung des Di-
rektzahlungssystems. Die Direktzahlungsinstrumente werden klar auf die in der
Bundesverfassung festgehaltenen Ziele ausgerichtet. Kann die Agrarpolitik 2014—
2017 wie geplant umgesetzt werden, wird ein wesentlicher Beitrag zur Erhaltung
der Biodiversitdt im landwirtschaftlich genutzten Raum geleistet werden.

Okologischen Leistungsnachweis optimieren

Der 6kologische Leistungsnachweis soll, wie es auch im Rahmen der Agrarpolitik
2014-2017 geplant ist, als Voraussetzung fiir den Empfang von Direktzahlungen
beziiglich der Anforderungen bei Diingung, Bodenschutz, Pflanzenschutz und 6ko-
logischem Ausgleich optimiert werden.

Ammoniakemissionen reduzieren

Die Reduktion der Ammoniakemissionen ist aufgrund der weitreichenden 6kolo-
gischen Auswirkungen dringlich zu behandeln ebenfalls ein Ziel der Agrarpolitik
2014— 2017. Dafiir sollen verschiedene Instrumente und Anreizsysteme kombiniert
eingesetzt werden. Als wichtiges Instrument sollen zusétzliche Anreize fiir Ressour-
ceneffizienz im Rahmen der Direktzahlungen fiir die Forderung von gezielten tech-
nischen Massnahmen gesprochen werden.

In den Bundesratszielen
enthaltene Teilziele

1.3.1 Im Bereich Biodiversitit sollen die
Umweltziele Landwirtschaft UZL regional
quantifiziert, qualifiziert und koordiniert
umgesetzt werden.

1.3.2 Wichtig fiir die Forderung der Biodi-
versitdt in der Landwirtschaft ist die Erhal-
tung heute noch artenreicher Flachen.

1.3.3 Wichtig fiir die Forderung der
Biodiversitét in der Landwirtschaft ist die
Erhohung der 6kologischen Qualitdt von
bestehenden dkologischen Ausgleichsfla-
chen.

1.3.4 Wichtig fiir die Forderung der Biodi-
versitdt in der Landwirtschaft ist die bessere
Vernetzung von bestehenden 6kologischen
Ausgleichsflachen.

1.3.5 Wichtig fiir die Férderung der Biodi-
versitdt in der Landwirtschaft ist die Anlage
von zusdtzlichen 6kologischen Ausgleichs-
flachen.

1.3.6 Die Anreize fiir Leistungen zur
Forderung der Biodiversitit sollen erhoht,
die Synergien mit der landwirtschaftlichen
Produktion genutzt und die dafiir notwendi-
ge Eigeninitiative der Landwirte sowie die
Anerkennung der Okosystemleistungen und
deren Inwertsetzung in den verschiedenen
landwirtschaftlichen Produktionsverfahren
gestiarkt werden.

1.3.7 Der 6kologische Leistungsnachweis
soll als Voraussetzung fiir den Empfang von|
Direktzahlungen beziiglich der Anforderun-
gen bei Diingung, Bodenschutz, Pflan-
zenschutz und 6kologischem Ausgleich
optimiert werden.

1.3.8 Die Reduktion der Ammoniakemis-
sionen ist aufgrund der weitreichenden
Okologischen Auswirkungen dringlich

zu behandeln. Dafiir sollen verschiedene
Instrumente und Anreizsysteme kombiniert
eingesetzt werden.
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Massnahme 3
Erhalt und Forderung der Biodiversitat im
Kulturland

Die Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS

Im Bereich der Landwirtschaft erfolgen die Nutzung von natiirlichen Ressourcen und Eingriffe in diese bis 2020
nachhaltig, sodass die Erhaltung der Okosysteme und ihrer Leistungen sowie der Arten und der genetischen Vielfalt
sichergestellt ist.

Beschreibung

a Aufwertung und Neuanlage von Biodiversitatsforderflichen in Ackerbaugebieten (9): Die Bestimmungen bei den im
Ackerbau angelegten Typen fir Biodiversitatsforderflichen werden weiterentwickelt. Die Forderung von biodiversitatsschonenden
Low-Input Systemen wird verstarkt. Auf Produktionsflichen werden Biodiversitats-Férdermassnahmen geméass dem regionalen Po-
tenzial entwickelt und eingefiihrt.

b Entwicklung und Implementierung eines gesamtbetrieblichen landwirtschaftlichen Produktionssystems, welches
Biodiversitit integriert (10): Der Bund entwickelt und implementiert, neben bereits geférderten naturnahen Produktionsformen
(Bio, Extenso, BTS, RAUS) ein gesamtbetriebliches naturnahes, umwelt- und tierfreundliches Produktionssystem. Die entsprechenden
Konzepte der Produktionssysteme beriicksichtigen die Biodiversitdt und tragen zu deren Férderung und nachhaltigen Nutzung bei. Ein
.Punkte- und Beratungssystem Biodiversitat” liegt vor.

¢ Erarbeitung und Umsetzung eines Konzepts fiir die biodiversitatsvertrigliche Sanierung von Drainagen (13): Der
Bund erarbeitet gemeinsam mit den Kantonen ein Konzept fiir eine biodiversitatsvertragliche Sanierung von Drainagen. Grundsatze
und Prioritdten fir die Planung, Finanzierung und Ausfilhrung von Drainagesanierungen sind erarbeitet. Diese sind abgestimmt auf
die nachhaltigen Nutzung der Biodiversitat und die Sicherung der 6kologischen Infrastruktur.

d Reduktion der Verwendung von Pflanzenschutzmitteln, Diingemitteln, Tierarzneimitteln und betriebsfremden
Futtermitteln (14): Der Bund erarbeitet Massnahmen zur Reduktion der Belastung durch den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln,
Diingemitteln und Tierarzneimitteln sowie betriebsfremden Futtermitteln in der Landwirtschaft. Gepriift wird dabei eine Kombination
verschiedener Instrumente und Anreizsysteme wie Lenkungsabgaben oder Reduktionen von Importen, usw.

e Reduktion von Amoniakemissionen (15): Der Bund erarbeitet Massnahmen zur Reduktion der Stickstoffemissionen in der
Landwirtschaft durch eine Kombination verschiedener Instrumente und Anreizsysteme, unter anderem im Rahmen der Direktzahlun-
gen.

f Beratung zur Aufwertung von Biodiversitdatsforderflichen (12): Durch Beratungsdokumente und kantonale Anlaufstellen
oder Plattformen , Biodiversitat” wird den Landwirtinnen Handlungswissen vermittelt, um Massnahmen zur qualitativen Aufwertung
von BFF in Eigenverantwortung umsetzen zu kénnen.

Bedeutung der Massnahme

Treibende Kraft fur die Verluste der Biodiversitdt im Kulturland war und ist eine ressourcenintensive, teilweise nicht standortangepasste
Landwirtschaft. Der Verlust an einheimischen Arten und Lebensraumen im Landwirtschaftsland konnte in den vergangenen Jahren
ausgehend von einem schlechten Zustand dank verstarkten agrarpolitischen Massnahmen im Bereich Biodiversitatsforderung zwar
gebremst werden; die Ziel- und Leitarten fiir die Landwirtschaft weisen aber nach wie vor einen negativen Bestandstrend auf. Das
Umweltziel Landwirtschaft im Bereich Arten und Lebensrdume ist deshalb nicht erreicht.

Die Zielliicken bezliglich der benétigten Biodiversitatsforderflichen mit guter 6kologischer Qualitat sind gross: Der zur Erhaltung der
Biodiversitat als notwendig erachtete Anteil von Flichen mit hoher 6kologischer Qualitat wird insbesondere in der Talzone bis zur
Bergzone Il noch deutlich unterschritten. In der Talzone umfassen Flachen mit dkologischer Qualitét beispielsweise nur 2,2 bis 4,1%
(2015) der Flache statt der als notwendig erachteten 8 bis 12%. Mit den Massnahmen sollen noch artenreiche Flachen erhalten, die
okologische Qualitat bestehender Biodiversitatsforderflichen und deren Vernetzung verbessert, die Anlage von zusétzlichen Biodi-
versitatsforderflachen geférdert und die Biodiversitdt im gesamten Kulturland gestarkt werden. Die vorliegende Massnahme wird
ergdnzt durch verschiedene Teilmassnahmen in anderen Massnahmen insbesondere 4c (Synergien Gewdsser, Wald, Landwirtschaft),
11 (Boden) und 12-14 Okologische Infrastruktur.

Zusatzlich zu den sechs Teilmassnahmen sind zwei Punkte wichtig: Nicht nur die Ackerbaugebiete missen aufgewertet werden,
sondern auch die Griinlandlebensrdume. Die Schweiz ist ein Grasland. Umso wichtiger sind der Erhalt und die Wiederherstellung von
biodiversitatsmdssig wertvollen Grinlandflachen. Wéhrend in den tieferen Lagen die Verarmung der Grunlandflachen in der Land-
wirtschaft bereits vor einigen Jahrzehnten erfolgte, lauft dieser Prozess momentan in den mittleren und héheren Lagen mit grosser
Geschwindigkeit. Deshalb missen alle bestehenden wertvollen Griinlandlebensraume auf der landwirtschaftlichen Nutzflache und im
Sémmerungsgebiet gesichert und zusatzliche Flachen aufgewertet und neu geschaffen werden.
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In den Bundesratszielen
enthaltene Teilziele

Landwirtschaftliche Beratung und Forschung ausbauen
Die landwirtschaftliche Beratung sowie die Forschung sollen zur optimalen Forde-  JEREEDISRENTANZITNEI il o RIS ehaliels
rung der Biodiversitit als Bestandteil einer nachhaltigen Landwirtschaft beitragen.  HOWERGERYJEG LIS IS RalgJ skl S5
Der Nutzen einer hohen Biodiversitét in der Agrarlandschaft und die Wichtigkeit |SSUNEESESCASSIEIRIOUERE N
der dadurch erbrachten Okosystemleistungen (z. B. Bestiubung, Bodenfruchtbar-
keit, Schadlingsbekdmpfung) sollen aufgezeigt werden und integraler Bestandteil
der landwirtschaftlichen Lehrgdnge und der Beratung sein.




Der zweite Punkt betrifft die Qualitdt der bestehenden Biodiversitdtsférderflichen in der Landwirtschaft. Diese muss deutlich gestei-
gert werden. Zudem missen ihre Vernetzung verbessert und das Vorgehen bei den Vernetzungsprojekten auf eine neue Basis gestellt
werden. Die BFF und die Vernetzung missen fiir die Biodiversitdt deutlich mehr Wirkung erzielen als bisher.

a In Ackerbaugebieten bestehen grosse Zielliicken bei der Biodiversitdt. Die Potenziale sowohl fiir die Nahrungsmittelproduktion
als auch fur die Biodiversitat sind hier besonders hoch. Entsprechend ausgeprégt sind die Wechselwirkungen: Einerseits besteht eine
direkte Konkurrenz um die Nutzung der Flichen, andererseits bestehen Synergien, indem die Biodiversitdt mit Okosystemleistungen
wie Bodenfruchtbarkeit, Schadlingsregulierung oder Bestdubung einen Beitrag leistet zur langfristigen Erhaltung des Produktionspo-
tenzials.

b Die heutigen Programme zur Férderung naturnaher, umwelt- und tierfreundlicher Produktionsformen (Bio, Extenso, BTS und RAUS)
kdnnen einen Beitrag zu einer biodiversitatsvertraglicheren Produktion leisten. Ein neues gesamtbetriebliches Produktionssystem mit
dem Ziel besonders naturnaher, umwelt- und tierfreundlicher Produktionsformen, bei dem die Biodiversitdt integraler Bestandteil ist,
ist jedoch nétig, um die Defizite der Landwirtschaft beziiglich Biodiversitat anzugehen.

c Mit Drainagen wurde in den vergangenen Jahrzehnten Wasser méglichst schnell und vollstandig aus den Landwirtschaftsflachen ab-
geleitet. Unter anderem flihrte dies dazu, dass die wertvollen temporaren Gewdsser sehr selten geworden sind. In nachster Zeit steht
vielerorts eine Sanierung der Drainagen an, was immense Kosten verursachen wird. Dieses Sanierungsprogramm muss zum Anlass
genommen werden, bei jeder Drainage zu Uberprifen, ob eine Sanierung aus Sicht der Landwirtschaft und der Biodiversitatssicherung
sinnvoll ist.

d Pflanzenschutzmittel (Pestizide) haben massive negative Auswirkungen auf die Biodiversitat, indem vielen Arten die Nahrungsbasis
entzogen wird, und durch eine direkte Wirkung von Giftstoffen, unter anderem auf Wasserlebewesen insbesondere kleiner Fliess-
gewdsser. Tierarzneimittel kénnen in den Boden und in die Gewdsser gelangen und die dort lebenden Organismen beeintréchtigen.
Ein ganz grosses Problem fiir die Biodiversitat sind die grossen Nahrstoffiiberschiisse. Sie gelangen einerseits durch Abfliessen in
schutzwirdige Lebensrdume, die auf einen geringen Néhrstoffgrad angewiesen sind wie Moore oder Trockenwiesen, wenn sie unge-
nugende Pufferzonen aufweisen. Andererseits wirkt die Diingung aus der Luft (Ammoniakeintrag, Massnahme 3e) flachendeckend
negativ auf alle Lebensrdume inklusive Wald. Die Nahrstoffiiberschiisse stammen auch aus dem grossen Einsatz von betriebsfremden
Futter- und Diingemitteln. Die N&hrstoffe werden am Ort der Produktion zum Beispiel von Soja in Stidamerika entzogen und sammeln
sich dann als Uberschiisse bei uns an.

e Die Ammoniakemissionen, die zu 93 Prozent aus der Landwirtschaft stammen, flihren zu Gberméssigen Stickstoffeintragen in na-
turnahe Okosysteme, die eine Uberdiingung und Bodenversauerung mit weitreichenden negativen Auswirkungen auf Boden und
Biodiversitit zur Folge haben. Die kritischen Belastungsgrenzen fiir Stickstoffeintrige bei Okosystemen werden bei mehr als 90% der
Waldstandorte, 100% der Hochmoore, 84% der Flachmoore und 42% der artenreichen Trockenwiesen und -weiden tUberschritten.
Die Reduktion der Ammoniakemissionen ist eine dusserst bedeutende Massnahme.

f Ausbildung, Weiterbildung und Beratung sind wichtiige Schliissel fiir die Erreichung der Biodiversitdtsziele in der Landwirtschaft.

Umsetzung

a Es sollen einerseits mehr wertvolle BFF in die ackerbauliche Nutzung integriert und andererseits auf einem Teil der Ackerflache eine
die Biodiversitdt schonende Produktion praktiziert werden. Beim ersten Teil geht es um die Férderung von Buntbrachen, Sdumen etc.
Beim zweiten Teil soll beispielsweise der Verzicht auf Kunstdiinger und Pestizide mit Beitrdgen geférdert werden. Weitere Massnah-
men sind z.B. die Weitsaat im Getreide oder Getreide mit Untersaat.

b Uber das Produktionssystem sollen beispielsweise Massnahmen fiir die in-situ Erhaltung von genetischer Vielfalt, fir die Férderung
der Biodiversitat auf der Produktionsfliche (Massnahme 3a) und spezifische Artenschutzmassnahmen (z.B. Teich, Trockenmauern,
Nistmaoglichkeiten) oder eine erhdhte Strukturvielfalt (Kleinstrukturen wie Altgrasstreifen, Ast- und Steinhaufen, Tiimpel, vernésste
Stellen) abgegolten werden. Das neue Produktionssystem muss insbesondere auch die dkologischen Potenziale in den verschiedenen
Regionen bertiicksichtigen. Ob dabei ein Punktesystem die zielflihrendste Losung ist, muss geprift werden.

c Das Konzept fiir den Umgang mit sanierungsbedurftigen Drainagen muss abgestimmt sein auf die biodiversitatsvertragliche Nut-
zung und die Sicherung der 6kologischen Infrastruktur. Wenn diese Voraussetzungen nicht erfillt sind, soll auf die Sanierung verzichtet
werden. Es sollen auch angepasste Sanierungen entwickelt werden, welche Synergien zwischen Biodiversitat (z.B. Schaffung temporé-
rer Gewdsser) und Produktion erméglichen.

d Fir Tierarzneimittel braucht es Massnahmen auf verschiedensten Ebenen unter Einbezug der Strategie Antibiotikaresistenzen
Schweiz, um den Einsatz von Tierarzneimitteln zu reduzieren. Bei den Diingemitteln ist deren Einsatz den Bodenvorrdten und dem
Bedarf der Kulturen anzupassen. So besteht im Pflanzenbau in der Ziichtung, Fruchtfolge und Bodenbearbeitung noch viel Verbesse-
rungspotenzial, um die Stickstoff- und Phosphoreffizienz zu verbessern und die N&hrstoffiiberschiisse zu reduzieren. Bei der Tierpro-
duktion besteht beim Hofdlingermanagement, der Ziichtung, der Fiitterung und beim Stallbau noch viel Verbesserungspotenzial. Bei
den betriebsfremden Futtermitteln sind die Tierbestdnde der Futtergrundlage des Betriebes anzupassen, so dass keine oder nur sehr
wenig betriebsfremde Futtermittel eingesetzt werden missen.

e Wo die Ziele der Ammoniakemissionen Uber technische Massnahmen nicht erreicht werden kénnen, muss die Nutztierdichte" re-
duziert werden. Technische Massnahmen kénnen Uber verschiedenste Instrumente der Agrarpolitik geférdert und ber den OLN
gefordert werden.

f Beratungsdokumente und kantonale Anlaufstellen oder Plattformen , Biodiversitdt” sollen den Landwirtinnen und Landwirten das
nétige Handlungswissen vermitteln. Die Massnahme muss aber auch die Aus- und Weiterbildung erfassen: Es braucht Anpassungen
des Bildungsplans, so dass die Biodiversitét starker als ficheriibergreifendes Thema in die Ausbildung der Landwirtinnen, Obstfachleu-
te, Winzerlnnen und Gemiisegértnerinnen integriert ist. Okologie, inkl. Biodiversitit, Ressourceneffizienz und Nachhaltigkeit, soll als
obligatorisches Fach fiir die Lehrabschlusspriifung der Landwirtinnen und Beraterlnnen zahlen. Die Wirksamkeit des neuen Bildungs-
plans in Bezug auf Fach- und Handlungskompetenzen im Bereich Biodiversitét soll regelméssig Uberpriift werden.
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Notwendige rechtliche Anpassungen

Grundsétzlich ist wichtig, dass die Landwirtschaft nach LwG nicht allein (a) die Produktion verwertbarer Erzeugnisse aus Pflanzenbau
und Nutztierhaltung und (b) die Aufbereitung, die Lagerung und den Verkauf der entsprechenden Erzeugnisse auf den Produktions-
betrieben umfasst, sondern auch (c) die Bewirtschaftung von naturnahen Flachen. In der Bundesverfassung ist dieser Auftrag zum
Erhalt und zur Férderung der Biodiversitat mit der Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen und der Pflege der Kulturlandschaft
umschrieben.

a, c Diese Teilmassnahmen brauchen keine Gesetzesrevision und kénnen im Rahmen der Verordnungen umgesetzt werden.

b Die Einfilhrung eines gesamtbetrieblichen landwirtschaftlichen Produktionssystems, welches Biodiversitdt integriert, drfte eine
Gesetzesrevision benétigen, die mit der nachsten Agrarpolitik vorgenommen werden kann.

d Betreffend der Reduktion von Pflanzenschutzmitteln (Pestiziden) ist der Aktionsplan in Arbeit. Er wird zeigen, wo welche Gesetzes-
dnderungen notig sind. Bei Diingemitteln, Tierarzneimitteln und betriebsfremden Futtermitteln kénnen Massnahmen im Rahmen des
OLN oder mit Anreizen mit Verordnungsanpassungen vorgenommen werden. Fiir Lenkungsabgaben wéren Grundlagen in Gesetzen
notwendig.

e Fir die Reduktion der Ammoniakemissionen sind Massnahmen auf Verordnungsstufe (z.B. OLN) machbar. Wenn diese nicht ausrei-
chen, sind Regelungen im Gesetz vorzusehen.

f Fur die Bildung und Beratung sind keine Gesetzesanderungen nétig. Die Anpassungen kdnnen durch Revisionen von Bildungsplanen
insbesondere durch die Organisation der Arbeitswelt OdA AgriAliForm erfolgen.

Indikatoren

a Anzahl und Gesamtfldche der aufgewerteten Flachen und Elemente. Bestandsentwicklung der UZL-Arten und weiterer UZL-Indika-
toren (UZL: Umweltziele Landwirtschaft).

b Form und Wirksamkeit des neu eingeflihrten Betriebssystems. Anzahl Betriebe, die es anwenden. Entwicklung der UZL-Indikatoren.
c Anzahl und Anteil der stillgelegten Drainagen bzw. wiederverndsster Flachen.

d Entwicklung der Belastungen mit Pestiziden (z.B. Bdche), Diingemitteln und Tierarzneimitteln. Entwicklung des Einsatzes von Pesti-
ziden, Tierarzneimitteln und betriebsfremden Futtermitteln sowie Futtermittelimporten.

e Stickstoffverluste plus N-Exporte durch Hofdiinger und Gérreste in der Landwirtschaft, Stickstoffeintrige in empfindliche Okosys-
teme.

f Form der revidierten Bildungspline, Anzahl Stunden fiir das Fach Okologie inkl. Biodiversitit

Federfiihrung
Bund (BLW), Organisation der Arbeitswelt OdA AgriAliForm, Landwirtschaftliche Forschung und Beratung
Umsetzungspartner

Kantone, Gemeinden, Forschungsinstitutionen, Beratungsstellen, Verbdnde und Fachorganisationen, Landwirtinnen, Bauernorganisa-
tionen, Naturschutzorganisationen, Label-Organisationen

Zeithorizont

Die Umsetzung des Aktionsplans muss umgehend nach der Verabschiedung durch den Bundesrat durch die genannten Akteure erfol-
gen. Der Zeitplan muss aufgrund der definitiven Formulierung und der zur Verfligung stehenden Mittel erstellt werden. Die Massnah-
me gilt als umgesetzt, sobald die Indikatoren/Zieleinheiten erreicht sind.

Bedarf an finanziellen Ressourcen

Der Finanzbedarf hangt stark von der konkreten Umsetzung der Massnahme ab. Bei den Anreizen fir die Landwirtinnen stehen Um-
lagerungen bei den Direktzahlungen im Vordergrund, insbesondere auf Kosten der Pauschalzahlungen, womit die Kosten haushalts-
neutral sind (siehe Massnahme 19). Ein Verzicht auf einen Teil der Drainage-Sanierungen wird zu Einsparungen fithren.

Beitrag der Massnahme zur Erreichung der Teilziele der SBS (Seiten 46 und 48)

1.3.1 Mit den Massnahmen wird ein wichtiger Schritt zur Erreichung der UZL gemacht.

1.3.2 Die Erhaltung der heute noch artenreichen Flachen im Kulturland wird mit der Massnahme angestrebt.

1.3.3 Die 6kologische Qualitdt von bestehenden Biodiversitatsférderflichen wird durch die Massnahme systematisch erhoht.

1.3.5 Zusétzliche 6kologische Ausgleichsflichen/BFF sollen ein Resultat der Umsetzung der Massnahme sein.

1.3.6 Die Massnahme soll zu Anreizen flr Leistungen zur Férderung der Biodiversitat, Synergien mit der landwirtschaftlichen Produk-
tion und zur Eigeninitiative der Landwirte beitragen.

1.3.7 Der OLN soll im Rahmen der Massnahme optimiert werden.

1.3.8 Die Ammoniakemissionen sollen mit der Massnahme auf ein 6kologisch vertragliches Mass insbesondere bei empfindlichen
Okosystemen (Wald, Moore, Trockenwiesen, etc.) reduziert werden, der Critical Load soll nicht mehr Giberschritten werden.

1.3.9 Die landwirtschaftliche Beratung und Forschung im Bereich Biodiversitat wird gestérkt.
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In den Bundesratszielen
enthaltene Teilziele

In der Strategie Biodiversitit Schweiz gibt
es kein eigenes Ziel zu den aquatischen
Lebensrdumen, aber folgende Teilziele:

'Von 1.4 (Seite 58):

1.4.7 Die Lebensraume der Fische sind so
zu verbessern, dass auf Jungfisch-Besatz-
massnahmen sukzessive verzichtet werden
kann.

1.4.8 Prioritire Lebensrdume fiir die
Fortpflanzung der Fische sind zu definieren
und sollen in die 6kologische Infrastruktur
aufgenommen werden.

1.4.9 Im Rahmen der Vernetzung der Le-
bensrdume im Wasser ist die Durchgéngig-
keit der Fliessgewdsser, insbesondere vom
See zum Bach, durch Auf- und Abstiegshil-
fen fiir Fische zu verbessern.




Aktionsplan Biodiversitit aus Sicht der Zivilgesellschaft

Massnahme 4
Erhalt und Forderung der Biodiversitit
in den gewidssergebundenen Lebensriumen

Die Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS
Die Nutzung von natiirlichen Ressourcen und Eingriffe in diese erfolgen bis 2020 nachhaltig, sodass die Erhaltung
der Okosysteme und ihrer Leistungen sowie der Arten und der genetischen Vielfalt sichergestellt ist.

Dazu gehoren insbesondere die Gewdsser, die in der SBS nicht als eigener Sektoren erwéhnt sind, sondern unter verschiedenen an-
deren Sektoren.

Beschreibung

a Erhaltung und Férderung des Lebensraumes Gewadsser (44): Intakte Einzugsgebiete und Gewéssersysteme werden identifi-
ziert. Durch angepasste rechtliche Rahmenbedingungen wird ihr Schutz verstarkt. Quellen und andere grundwassergespiesene sowie
hypogéische Gewésser werden speziell beriicksichtigt. Die Freihaltung und Extensivierung der Gewdsserrdume wird konsequent um-
gesetzt. Die Gewdsserrdume werden qualitativ zu funktionierenden, standorttypischen Lebensrdumen aufgewertet.

b Ausscheidung von Gebieten fiir National Prioritdre Fische, Rundmaduler und Krebse (41): Die Lebensrdume, die zur Ver-
vollstdndigung der Lebenszyklen der National Prioritdren Fische, Rundmé&uler und Krebse notwendig sind, werden definiert, erhalten
und geférdert. Unter Federfiihrung des Bundes werden insbesondere die Fortpflanzungsgebiete und Wanderkorridore der National
Prioritdren Fischarten und Rundmauler in einem nationalen Verzeichnis erfasst und geschiitzt. Ein rechtlich verbindliches Instrument
inklusive der Definition der zugehérigen Schutz- und Entwicklungsziele dieser Gebiete fiir die National Prioritdren Fische, Rundmauler
und Krebse wird entwickelt.

c Forderung von Synergien zwischen Landwirtschaft, Wald und Gewassern zur Aufwertung von Lebensriumen (11):
Bestehende Instrumente im LwG (Direktzahlungen, Strukturverbesserungsmassnahmen, Unterstiitzungen fiir regionale Initiativen), im
NHG (Férderung gestufter Waldrander) sowie im GSchG (Gewésserraum), die gezielt bei Grenzlebensrdumen ansetzen, werden besser
genutzt und Liicken in der Férderung werden geschlossen.

Bedeutung der Massnahme

Die gewéssergebundenen Lebensrdume gehéren zu den am stirksten gefdhrdeten Okosystemen der Schweiz. Auf Fliisse und Béche,
Seen und Teiche, permanente und tempordre Gewdsser, Verlandungszonen und Moore sowie Quellen und Grundwasserbereiche
(hypogdische Gewadsser) sind unzdhlige Tier- und Pflanzenarten angewiesen. Fiir die Biodiversitdt sind auch die grossen Tiefen der oli-
gotrophen Schweizer Seen und unterirdische Gewésser wichtig, doch sind diese Lebensrdume und ihre Arten noch ungeniigend untersucht.
Doch wohl kein Lebensraumtyp machte so gravierende negative Verdnderungen durch wie die Gewdsser und Moore. Um auch nur
einen Teil der Zerstérungen riickgdngig machen zu kénnen, sind umfassende Massnahmen nétig. Die im vorliegenden Kapitel ge-
nannten Teilmassnahmen miissen erginzt werden durch jene aus anderen Massnahmen: Okologische Infrastruktur (Massnahme 12),
biodiversitatsvertrdgliche Energieproduktion (Massnahme 8), Besucherlenkung und Erholungsplanung (Massnahme 6), naturnahere
und standortangepasste Landwirtschaft (Massnahme 3).

a Der Schutz der Einzugsgebiete und Gewdssersysteme und insbesondere jener von Quellen und anderen grundwassergespiesenen
Gewadssern ist wichtig, weil Gewdsser stark unter der Entwicklung der letzten gut zweihundert Jahre gelitten haben. Von besonderer
Bedeutung sind auch kleine Fliessgewdsser sowie temporare und permanente Stehgewadsser.

b Die Ausscheidung von Gebieten fiir National Prioritdre Fische, Rundmduler und Krebse ist von grosser Bedeutung, da diese Arten stark
gelitten haben und besondere Massnahmen benétigen. Diese Teilmassnahme gliedert sich in die Massnahme 13, wo neue Biotoptypen fiir
die Okologische Infrastruktur gesichert werden sollen, auch fiir andere Artengruppen als Fische, Rundmiuler und Krebse wie Libellen, Am-
phibien, Reptilien.

c Fir viele Arten sind die Grenzlebensrdume zwischen landwirtschaftlich genutzter Flache oder Wald und Gewassern besonders Gber-
lebenswichtig. Die Teilmassnahme stammt aus dem Handlungsfeld Landwirtschaft des partizipativen Prozesses. Sie betrifft auch den
Wald und das Kulturland.

Umsetzung

a Auf Grund der umfassenden Identifizierung der intakte Einzugsgebiete und Gewdssersysteme ist der verstarkte Schutz zu konkreti-
sieren. Insbesondere sind die Quellen und andere grundwassergespiesene sowie hypogdische Gewdsser zu erfassen. Die Freihaltung
und Extensivierung der Gewdsserrdume und die Aufwertung ihrer typischen Lebensrdumen sind umzusetzen.

b Die Lebensrdume der gefdhrdeten und prioritdren Fische, Rundmauler, Krebse und der anderen an Gewdsser gebundenen Organis-
men sind zu erfassen und zu schiitzen. Sie miissen den ganzen Lebenszyklus und die Wanderbewegungen dieser Arten garantieren.
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c Sichtbarmachung sowie systematische und flaichendeckende Nutzung von Synergien zwischen den verschiedenen Instrumenten im
Landwirtschaftsgesetz, im Natur- und Heimatschutzgesetz, im Waldgesetz und im Gewasserschutzgesetz.

Notwendige rechtliche Anpassungen

a, b Der Schutz der Lebensrdume bedrohter und prioritdrer Arten ist Auftrag aus den Biotopschutzbestimmungen des NHG. Auch ein
allfilliges neues nationales Biotopinventar ist durch das Gesetz abgedeckt und wiirde nur Anderungen von Verordnungen bzw. neue
erfordern.

c Diese Teilmassnahme ist eine Umsetzung der bestehenden Gesetze LwG (Direktzahlungen, Strukturverbesserungsmassnahmen,
Unterstiitzungen fir regionale Initiativen), NHG (Férderung gestufter Waldrander) und GSchG (Gewésserraum).

Indikatoren

a Anzahl und Flache bzw. Lange der identifizierten und geschiitzten Gewdsser, insbesondere der Quellen und anderer grundwasser-
gespiesenen sowie hypogdischer Gewdsser, Gebiete mit ausreichender Langs- und Quervernetzung, Fischgangigkeit der Wander-
fischstrecken, Gewdsserldnge mit ausgewiesenem, gentigendem Gewasserraum.

b Anzahl und Flache bzw. Ldnge der ausgeschiedenen Gebiete fiir National Prioritdre Fische, Rundmduler und Krebse sowie fiir die
anderen an Gewdsser gebundenen Organismen, Anzahl der ausgeschiedenen Gebiete mit Definition der zugehérigen Schutz- und
Entwicklungsziele.

¢ Anzahl durchgefiihrter Synergievorhaben, z.B. umgesetzte Erosionsschutzmassnahmen auf den Flachen, die direkt und indirekt an
die Gewasser angeschlossen sind.

Federfiihrung

Bund (BAFU)

Umsetzungspartner

Kantone, Gemeinden, Naturschutzorganisationen, Forschungsinstitutionen, Beratungsstellen

Zeithorizont

Die Umsetzung des Aktionsplans muss umgehend nach der Verabschiedung durch den Bundesrat durch die genannten Akteure erfol-
gen. Der Zeitplan muss aufgrund der definitiven Formulierung und der zur Verfligung stehenden Mittel erstellt werden. Die Massnah-
me gilt als umgesetzt, sobald die Indikatoren/Zieleinheiten erreicht sind.

Bedarf an finanziellen Ressourcen

Die Feststellung der benétigten Mittel muss durch die Verwaltung auf Grund der volkswirtschaftlichen Beurteilung der Massnahme
erfolgen.

Beitrag der Massnahme zur Erreichung der Teilziele der SBS (Seite 52)

1.4.7 Mit dieser Massnahme werden die Lebensrdume der Fische verbessert.

1.4.8 Die prioritdren Lebensrdume werden nicht allein fir die Fortpflanzung der Fische, sondern gesamthaft definiert und in die
6kologische Infrastruktur aufgenommen.

1.4.9 Die Massnahme tragt dazu bei, die Durchgéngigkeit der Fliessgewdsser, insbesondere vom See zum Bach, durch Auf- (und
Abstiegs-) Hilfen fir Fische zu verbessern.
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14 Jagd und Fischerei

Nachhaltigkeit beibehalten, iiberpriifen und anpassen

Die Nachhaltigkeit in der Nutzung durch Jagd und Fischerei muss gezielt verbes-
sert werden. Dabei soll die Artennutzung insbesondere in Bezug auf die natiirliche
Waldverjiingung, Klimawandel sowie auf die kiinstliche, genetische Selektion durch
die tiberproportionale Entnahme bestimmter Populationsteile periodisch tiberpriift
und falls notig angepasst werden.

Uberregionales Denken, Planen und Handeln fordern

Fiir viele Tierarten sind die administrativen Verantwortlichkeitsrdume zu klein be-
messen. Denken, Planen und Handeln in iiberregionalen Wildtierrdumen und Ge-
wissereinzugsgebieten (statt auf Gemeinde- oder Kantonsebene) sind durch Verord-
nungen und Anreize gezielt zu fordern.

Vorgaben fiir Kantone erlassen

Bei Vollzugsdefiziten oder Schwierigkeiten zur Erreichung eines regionalen Gleich-
gewichtes zwischen Wald und Wild erlésst der Bund Vorgaben fiir die Kantone zur
Sicherung der natiirlichen Waldverjiingung und der wichtigsten Wildtierlebensriu-
me. Dabei sind die zielorientierte Regulierung der Wildhuftierbestéinde und die Auf-
wertung der Lebensrdume auf kantonaler Ebene wichtige Massnahmen.

Ruhezonen fiir Wildtiere fordern

Zum Schutz der frei lebenden Saugetiere und Vogel unterstiitzt der Bund die Kan-
tone bei der Ausscheidung von Ruhezonen fiir Wildtiere sowie bei gezielten Ar-
ten- und Lebensraumforderungsprojekten. Das in Entwicklung begriffene Netz an
Schutzgebieten und Ruhezonen fiir Wildtiere soll als Teil der 6kologischen Infra-
struktur (vgl. Kap. 2) in raumplanerische Prozesse Eingang finden

In den Bundesratszielen
enthaltene Teilziele

1.4.1 Die Nachhaltigkeit in der Nutzung
durch Jagd muss gezielt verbessert werden.

1.4.2 Die Nachhaltigkeit in der Nutzung
durch Fischerei muss gezielt verbessert
werden.

1.4.3 Denken, Planen und Handeln in tiber-
regionalen Wildtierrdumen und Gewdisser-
einzugsgebieten sind durch Verordnungen
und Anreize gezielt zu fordern.

1.4.4 Der Bund erlasst Vorgaben fiir die
Kantone zur Sicherung der natiirlichen
Waldverjiingung und der wichtigsten Wild-
tierlebensrdume.

1.4.5 Der Bund unterstiitzt die Kantone
bei der Ausscheidung von Ruhezonen fiir
Wildtiere.

1.4.6 Der Bund unterstiitzt die Kantone bei
gezielten Arten- und Lebensraumforde-
rungsprojekten.




Aktionsplan Biodiversitit aus Sicht der Zivilgesellschaft

Massnahme 5

Erhalt und Forderung der Biodiversitit
bei der Nutzung von Saugetieren, Vogeln
und Fischen

Die Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS
Die Nutzung von Siugetieren, Végeln und Fischen erfolgt bis 2020 nachhaltig, sodass die Erhaltung der Okosysteme
und ihrer Leistungen sowie der Arten und der genetischen Vielfalt sichergestellt ist.

Beschreibung

a Forderung von liberregionalem Handeln in funktionalen Wildtierrdumen (16): Der Bund fordert und unterstitzt die
Koordination beim Wildtier-Management in funktionalen Rdumen und ergénzt seine Rechtsgrundlagen und Instrumente mit der Ver-
pflichtung zur internationalen und interkantonalen Koordination.

b Stdarken der nachhaltigen Nutzung in der Berufsfischerei (17): Der Bund zeigt auf, wie die nachhaltige Nutzung von einhei-
mischen Fischen durch die Berufsfischerei langfristig biodiversitatsvertraglich sichergestellt werden kann.

¢ Konzepte fiir einen konfliktarmen Umgang mit geschiitzten Arten (53): Unter der Federfiihrung des Bundes erarbeiten
Bund, Kantone und die relevanten Organisationen von Schiitzer- und Nutzerseite gemeinsame Konzepte fiir den Umgang mit jenen
geschltzten Arten, die in der stark besiedelten Kulturlandschaft erhebliche Konflikte mit im Gesetz definierten, bedeutenden Interes-
sen des Menschen verursachen. Bei sich 4ndernden Rahmenbedingungen beziiglich Recht, Politik, Okologie oder Schaden tiberpriifen
die Partner diese Konzepte und passen sie wo méglich und nétig an.

Bedeutung der Massnahme

Diese Massnahme behandelt die Jagd als Aufsuchen, Nachstellen, Fangen, Erlegen und Aneignen von Wild durch Jager und die
Fischerei als Fangen von Fischen und anderen Wassertieren zur Nahrungsgewinnung und Weiterverarbeitung. Nicht jeder Abschuss
von wildlebenden Sdugetieren oder Végeln ist Jagd, nicht jede Entnahme von Fischen Fischerei. Jagd und Fischerei sind aktuell in der
Schweiz zum grossten Teil biodiversitatsvertraglich. Mit der Massnahme sollen bestehende Defizite angegangen werden. Offene Punk-
te sind Jagd und Fischerei auf bedrohte Arten, Eingriffe gegen Tiere, denen Konflikte nachgesagt werden, die Beeintrachtigung von
Fischpopulationen durch Besatz und das Thema der Stérungen. Im Auge zu behalten ist die Selektion bestimmter Genotypen durch
eine im Vergleich zur Natur andere Entnahme von Tieren.

Die Massnahme hat enge Verbindungen zu anderen: Biodiversitdt im Wald (Wild-Wald, Massnahme 2, Rolle der Grossraubtiere),
gewdsserbezogene Lebensrdume (Sicherung der Fischlebensrdume, Massnahme 4), Freizeitnutzung und Stérungen, wobei die Jagd
das Verhalten der Tiere bei Storungen beeinflusst (Stichwort Fluchtdistanz) und Jagd und Fischerei selber auch Ausldser von Stérungen
sein kdnnen (Massnahme 6), Verbesserung des Erhaltungszustandes prioritdrer Arten (Massnahme 15), genetische Vielfalt der wild-
lebenden Arten (Massnahme 17) und Information und Sensibilisierung der Bevolkerung, indem sich Jagerinnen und Fischer fiir den
Erhalt naturnaher Lebensrdume einsetzen (Massnahme 21).

a Eine zwingende Voraussetzung flr die Nachhaltigkeit von Fischerei und Jagd ist das Denken, Planen und Handeln in funktionalen
Raumen: in Wildtierrdumen, die sich nach dem Jahreseinstandsgebiet der Tiere richten und bemessen, in Gewdssereinzugsgebieten
und funktionalen Besatz- und Nutzungsgewdsser-Einheiten. Denn die Sommer- und Wintereinstandsgebiete (zum Beispiel vom Rot-
hirsch) liegen teils in verschiedenen Kantonen, wéahrend die Bewirtschaftung sowie die Nutzungsregelung oft kantonal erfolgen.

b Es ist aufzuzeigen, wie die nachhaltige Nutzung von einheimischen Fischen durch die Berufsfischerei langfristig biodiversitatsver-
traglich sichergestellt werden kann, unter anderem indem naturnahe Gewdsserzustdnde gesichert und negative Einflisse auf andere
Arten vermieden werden.

c Konzepte fir einen konfliktarmen Umgang mit geschtitzten Arten fiihren zu einem einheitlichen kantonalen Vollzug. Die Konzepte
mussen gleichzeitig den Schutz der Arten garantieren und erhebliche Schaden minimieren.

Umsetzung

a Bund und Kantone sollen eng zusammenarbeiten, um Uberregionale Managementeinheiten zu definieren und umzusetzen. Die
Jagd- und Fischereistatistiken inklusive Fallwildstatistiken und klare Angaben zur Entnahme geschiitzter Arten werden mit diesen
Einheiten ergénzt und ausgewertet.

b Der Bericht, der aufzeigt, wie die nachhaltige Nutzung von einheimischen Fischen durch die Berufsfischerei langfristig biodiversitats-
vertraglich sichergestellt werden kann, muss vorliegen und umgesetzt werden.

c Die Konzepte sollen von Bund, Kantonen und den relevanten Organisationen von Schiitzer- und Nutzerseite gemeinsam erarbeitet
werden. Sie behandeln allenfalls notige Eingriffe zur Schadenminimierung und mussen gleichzeitig den Artenschutz garantieren.
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Lebensriaume der Fische verbessern

Die Lebensraume der Fische sind so zu verbessern, dass auf die aufwendigen Jung-
fisch-Besatzmassnahmen sukzessive verzichtet werden kann. Prioritire Lebensrau-
me fiir die Fortpflanzung der Fische sind zu definieren und sollen in die 6kologische
Infrastruktur aufgenommen werden (vgl. Kap. 2). Im Rahmen der Vernetzung der
Lebensraume im Wasser ist die Durchgingigkeit der Fliessgewésser, insbesondere
vom See zum Bach, durch Auf- und Abstiegshilfen fiir Fische zu verbessern.

Artenschutz und Bestandesregulation zur Schadenminimierung gewéhrleisten
Der Umgang mit sich in der Kulturlandschaft ausbreitenden geschiitzten Arten, die
zu Konflikten fiihren kdnnen (z.B. Luchs und Wolf), braucht neue Konzepte, welche
gleichzeitig den Artenschutz und wenn nétig die Bestandesregulation zur Schaden-
minimierung gewdhrleisten. Die Pravention von Schiden und Massnahmen zur For-
derung der Akzeptanz sollen ein zentraler Pfeiler dieser Konzepte sein.

In den Bundesratszielen
enthaltene Teilziele

1.4.7 Die Lebensrdume der Fische sind so
zu verbessern, dass auf Jungfisch-Besatz-
massnahmen sukzessive verzichtet werden
kann.

1.4.8 Prioritiare Lebensrdume fiir die
Fortpflanzung der Fische sind zu definieren
und sollen in die 6kologische Infrastruktur
aufgenommen werden.

1.4.9 Im Rahmen der Vernetzung der Le-
bensraume im Wasser ist die Durchgéngig-
keit der Fliessgewdsser, insbesondere vom
See zum Bach, durch Auf- und Abstiegshil-
fen fiir Fische zu verbessern.

1.4.10 Es braucht neue Konzepte, welche
gleichzeitig den Artenschutz und wenn nétig
die Bestandesregulation zur Schadenmini-
mierung gewéhrleisten.




Notwendige rechtliche Anpassungen
a Ob es fir die Férderung von liberregionalem Handeln Gesetzesrevisionen braucht, ist zu priifen.
b Die Berufsfischerei muss sich schon heute an die Vorgaben und Auftrige von NHG, BGF und GschG halten, Anderungen sind unnétig.

c Die bestehenden Gesetzesbestimmungen insbesondere im JSG geben ausreichend Méglichkeiten, allfallige Schaden von geschiitz-
ten Arten zu regeln. Allenfalls sollen zusétzliche Entschddigungsmdglichkeiten geprift werden.

Indikatoren

a Festgelegte funktionalen Radume, erganzte Rechtsgrundlagen und Instrumente mit der Verpflichtung zur internationalen und inter-
kantonalen Koordination.

b Bericht zur nachhaltige Nutzung von einheimischen Fischen durch die Berufsfischerei.
¢ Anzahl und Qualitat der Konzepte.

Federfiihrung

Bund (BAFU), Kantone (Wildtierschutz, Jagd, Fischerei, Natur-/Landschaftsschutz)
Umsetzungspartner

BLW, Jagdverbédnde, Fischereiorganisationen, Naturschutzorganisationen

Zeithorizont

Die Umsetzung des Aktionsplans muss umgehend nach der Verabschiedung durch den Bundesrat durch die genannten Akteure erfol-
gen. Der Zeitplan muss aufgrund der definitiven Formulierung und der zur Verfligung stehenden Mittel erstellt werden. Die Massnah-
me gilt als umgesetzt, sobald die Indikatoren/Zieleinheiten erreicht sind.

Bedarf an finanziellen Ressourcen
Die Umsetzung der Massnahme durfte nur kleine finanzielle Mittel erfordern.

Beitrag der Massnahme zur Erreichung der Teilziele der SBS (Seiten 56 und 58)

1.4.1 Mit dieser Massnahme wird die Nachhaltigkeit der Jagd verbessert.

1.4.2 Die Massnahme tragt zur Nachhaltigkeit der Fischerei bei.

1.4.3 Denken, Planen und Handeln in Uberregionalen Wildtierrdumen und Gewéssereinzugsgebieten ist eines der Ziele der Massnahme.

1.4.4 Die Sicherung der nattrlichen Waldverjiingung und der wichtigsten Wildtierlebensraume ist in der Vollzugshilfe Wald und Wild
des Bundes geregelt.

1.4.5 Die Ausscheidung von Ruhezonen fiir Wildtiere ist Teil der Massnahmen 13, Okologische Infrastruktur (13b).

1.4.6 Die Unterstlitzung des Bundes fir die Kantone bei gezielten Arten- und Lebensraumférderungsprojekten ist Teil der Massnah-
men 15 Artenférderung.
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1.5  Tourismus, Sport und Freizeit

Biodiversitit in die Sport- und Tourismuspolitik integrieren

Die Biodiversitét ist zentral fiir die touristische Wertschopfung und soll auch lang-
fristig fiir Tourismus, Sport und Freizeit genutzt werden kdnnen. Deshalb ist die
Biodiversitdt verstirkt in die Sport- und Tourismuspolitiken zu integrieren, und die
sektoriibergreifende Zusammenarbeit ist zu gewéhrleisten. Tourismus, Sport und
Freizeit sollen mittels naturvertraglicher Angebote und Infrastrukturen zur Scho-
nung der Biodiversitit beitragen.

Auf allen politischen Ebenen und gemeinsam mit der Sport- und Tourismusbranche
sind die Mdglichkeiten auszuloten, wie Massnahmen zur Férderung der Biodiversi-
tdt realisiert werden konnen.

Tourismus-, Sport- und Freizeitaktivititen lenken

Zudem werden die Tourismus-, Sport- und Freizeitaktivititen klarer gelenkt. Rah-
menbedingungen fiir den Umgang mit den fiir die Artenvielfalt wichtigen Gebieten
(z. B. raumplanerische Massnahmen zur Ausscheidung von Riickzugsrdumen/Ru-
hezonen fiir Wildtiere) sollen festgelegt sowie eine Besucherlenkung in 6kologisch
sensiblen Gebieten umgesetzt und Informationen bereitgestellt werden.

Wenig besuchte Gebiete vor Storungen bewahren

Mit der Erhaltung und Schaffung von ausreichenden attraktiven Naherholungsrau-
men werden abseits liegende, noch wenig besuchte Gebiete vor grossen Besucher-
stromen und den damit verbundenen Storungen bewahrt.

In den Bundesratszielen
enthaltene Teilziele

1.5.1 Die Biodiversitit ist verstérkt in die
Sport- und Tourismuspolitiken zu integrie-
ren. Tourismus, Sport und Freizeit sollen
mittels naturvertriglicher Angebote und
Infrastrukturen zur Schonung der Biodiver-
sitdt beitragen.

1.5.2 Auf allen politischen Ebenen und
gemeinsam mit der Sport- und Tourismus-
branche sind die Moglichkeiten auszuloten,
wie Massnahmen zur Férderung der Biodi-
versitét realisiert werden konnen.

1.5.3 Die Tourismus-, Sport- und Frei-
zeitaktivitidten werden klarer gelenkt. Rah-
menbedingungen filir den Umgang mit den
fiir die Artenvielfalt wichtigen Gebieten sol-
len festgelegt sowie eine Besucherlenkung
in 6kologisch sensiblen Gebieten umgesetzt
und Informationen bereitgestellt werden.

1.5.4 Mit der Erhaltung und Schaffung von
ausreichenden attraktiven Naherholungsriu-
men werden abseits liegende, noch wenig
besuchte Gebiete vor grossen Besucherstro-
men und den damit verbundenen Stérungen
bewahrt.




Aktionsplan Biodiversitit aus Sicht der Zivilgesellschaft

Massnahme 6
Erhalt und Férderung der Biodiversitit bei
der Freizeitnutzung

Die Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS

Im Bereich der Freizeitnutzung erfolgen die Nutzung von natiirlichen Ressourcen und Eingriffe in diese bis 2020
nachhaltig, sodass die Erhaltung der Okosysteme und ihrer Leistungen sowie der Arten und der genetischen Vielfalt
sichergestellt ist.

Beschreibung

a Einrichtung eines Forums ,Natur, Tourismus, Sport und Freizeit" (18): Der Bund fordert mittels einer Koordinationsplatt-
form die materielle und prozedurale Kooperation und Koordination der Sachpolitiken in den Bereichen Tourismus, Sport und Freizeit
zugunsten der Biodiversitat. Der Bund setzt sich dartiber hinaus daftir ein, dass auch in den Kantonen solche Foren entstehen.

b Freiwillige Zertifizierung nach 6kologischen Qualititskriterien fiir den Outgoing-Tourismus (19): Die Schweizer Tou-
rismuswirtschaft zertifiziert freiwillig ihre Reiseangebote im In- und Ausland mit 6kologischen Qualitatskriterien/Label fiir Reiseveran-
staltungen ins Ausland. Die Anliegen der Biodiversitdt finden Eingang in bestehende und neu zu entwickelnde Nachhaltigkeitsquali-
tatskriterien.

¢ Entwickeln und Umsetzung einer freiwillige Biodiversititsabgabe (20): Tourismus, Sportartikelbranche und Sportver-
anstalter entwickeln eine freiwillige Géste-/Nutzungsabgabe zur Biodiversitdtsforderung. Bestehende Instrumente werden gepriift,
inwiefern der Aspekt der Biodiversitét integriert werden kann. Mit Unterstiitzung des Bundes wird die freiwillige Biodiversitatsabgabe
in Pilotprojekten umgesetzt.

Bedeutung der Massnahme

Die Biodiversitat ist das wichtigste Kapital des Tourismus. Tourismus-, Sport- und Freizeitaktivitdten wirken sich aber oft negativ auf
das Naturkapital aus (z.B. durch Ausbau von Infrastrukturen und Storungen). Beispielsweise flihrt der Betrieb abseits von Wegen und
Routen zum Lebensraumverlust, zu Beeintrachtigungen der korperlichen Verfassung von storungsanfélligen Tieren, zu verminderter
Uberlebensfahigkeit, zur Verminderung des Fortpflanzungserfolgs und damit zu einem Bestandsriickgang. Dank Erschliessung und
neuen Hilfsmitteln wie E-Bikes sind heute auch die abgelegensten Gebiete, die bisher storungsarm waren, einfach und oft rasch zu
erreichen.

Deshalb sind breitangelegte Aktivitdten zur Reduktion negativer Auswirkungen des Tourismus und der Freizeitnutzung umzusetzen.
Es braucht ein Nebeneinander von Gebieten, welche fur Tourismus und Freizeitnutzung attraktiv sind, und beruhigten Gebieten als
Lebensraum stérungssensibler Arten. Ein wichtiges Mittel dazu sind die Besucherlenkung und Erholungsplanung.

a Die Zusammenarbeit aller Stakeholder von Tourismus, Sport in der Natur, Freizeit und Naturschutz ist wichtig, um fachgerechte
Losungen zu finden und umzusetzen.

b Zertifizierungen nach 6kologischen Qualitdtskriterien konnen zu Losungen beitragen, wenn sie auf fachlicher Basis erarbeitet und
umgesetzt werden.

¢ Eine Géaste-/Nutzungsabgabe zur Biodiversitatsforderung kann die Sensibilisierung starken und mithelfen, konkrete Projekte zu
realisieren.

Umsetzung

a Die systematische Integration der Biodiversitdt in die kantonalen und nationalen Sport- und Tourismuspolitiken soll mittels Koordi-
nationsplattform und Foren gefordert werden.

b Fir Freizeit- und Reiseangebote missen dkologische Qualitatskriterien bzw. Labels erarbeitet und umgesetzt werden.

c Es soll eine freiwilligen Gaste-/Nutzungsabgabe zur Biodiversitdtsforderung entwickelt und in der Praxis eingefuhrt werden. Gene-
rierte Mittel sind fir wirksame Massnahmen der Biodiversitatsforderung einzusetzen.

Notwendige rechtliche Anpassungen
Fur die Umsetzung der vorliegenden Massnahme sind keine rechtlichen Anpassungen nétig.
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In den Bundesratszielen
+ enthaltene Teilziele




Indikatoren
a Beteiligung am nationalen Forum und Anzahl der kantonalen Koordinationsplattformen.
b Anteil von Freizeit- und Reiseangeboten mit biodiversitdtsrelevanten Labels.

¢ Anzahl Gemeinden mit freiwilliger Gaste-/Nutzungsabgabe zur Biodiversitatsforderung, Anzahl Projekte, die durch diese Abgabe
finanziert werden, Hohe der finanziellen Mittel.

Federfiihrung

Bund, Kantone

Umsetzungspartner

Tourismus-, Sport- und Freizeitbranche und -verbdnde, Naturschutzorganisationen

Zeithorizont

Die Umsetzung des Aktionsplans muss umgehend nach der Verabschiedung durch den Bundesrat durch die genannten Akteure erfol-
gen. Der Zeitplan muss aufgrund der definitiven Formulierung und der zur Verfligung stehenden Mittel erstellt werden. Die Massnah-
me gilt als umgesetzt, sobald die Indikatoren/Zieleinheiten erreicht sind.

Bedarf an finanziellen Ressourcen

Die Feststellung der benotigten Mittel muss durch die Verwaltung auf Grund der volkswirtschaftlichen Beurteilung der Massnahme
erfolgen.

Beitrag der Massnahme zur Erreichung der Teilziele der SBS (Seite 60)

1.5.1 Die Massnahme hilft mit, die Biodiversitdt verstarkt in die Sport- und Tourismuspolitiken zu integrieren.

1.5.2 Mit der Massnahme kénnen gemeinsam mit der Sport- und Tourismusbranche Méglichkeiten ausgelotet werden, wie sich
Massnahmen zur Férderung der Biodiversitdt realisieren lassen.

1.5.3 Die Massnahme ist ein Beitrag dazu, die Tourismus-, Sport- und Freizeitaktivitaten klarer zu lenken. Allerdings ist abzukléren,
ob die Massnahme zur Erreichung des Zieles ausreicht.

1.5.4 Das Teilziel der Erhaltung und Schaffung von ausreichenden attraktiven Naherholungsrdumen und der Bewahrung der abseits
liegenden, noch wenig besuchten Gebieten vor grossen Besucherstrdmen und den damit verbundenen Stérungen kann mit
dieser Massnahme wohl nicht erreicht werden.
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1.6 Verkehr

Neue Trennwirkungen vermeiden

Neue Trennwirkungen sind zu vermeiden. Im Stadium der Planung soll deshalb dem
Ausbau von bestehenden Verkehrsinfrastrukturen der Vorrang vor dem Bau neuer
Infrastrukturanlagen gegeben werden. Ist ein Neubau unumgénglich, sollen schiit-
zenswerte Lebensrdume moglichst geschont werden.

Lebensriume und Populationen vernetzen

Die Arbeiten zur Authebung der Trennwirkung von einzelnen Infrastrukturen so-
wie die Verbesserung der Durchldssigkeit fiir Wildtiere, Amphibien, Reptilien und
Kleinsauger sind weiterzufiihren. Fiir eine grossflichige Vernetzung von Lebens-
rdumen und Populationen wird ein Biindel von Massnahmen notwendig sein. Die
Aufhebung bestehender Trennwirkungen und die Verbesserung der Durchléssigkeit
der Verkehrsinfrastruktur fiir die Fauna sind durch den Bau von neuen Wildtier-
passagen oder durch die Verbesserung von bestehenden Bauwerken zu erreichen.
Alle baulichen Massnahmen sind durch eine Einbindung der Wildtierkorridore in
die Richt- und Zonenpline langfristig zu sichern. Leitsysteme fiir die Fauna und die
Schaffung von Ersatzlebensrdumen sind in Koordination mit der Landwirtschaft,
der Waldwirtschaft und dem Siedlungsbau anzustreben. Der Unterhalt der baulichen
Massnahmen ist zu gewéhrleisten. Dabei ist darauf zu achten, dass alle Boschungen
naturnah gepflegt und Kontroll- und Bekdmpfungsmassnahmen gegen invasive Or-
ganismen eingesetzt werden.

In den Bundesratszielen
enthaltene Teilziele

1.6.1 Neue Trennwirkungen durch
Verkehrsinfrastrukturen sind zu vermeiden.

1.6.2 Die Arbeiten zur Authebung der
Trennwirkung von einzelnen Infrastruktu-
ren sowie die Verbesserung der Durchlis-
sigkeit fiir Wildtiere, Amphibien, Reptilien
und Kleinsduger sind weiterzufithren. Fiir
eine grossflichige Vernetzung von Lebens-
raumen und Populationen wird ein Biindel
von Massnahmen notwendig sein.

1.6.3 Es ist darauf zu achten, dass alle
Boschungen naturnah gepflegt und Kont-
roll- und Bekdmpfungsmassnahmen gegen
invasive Organismen eingesetzt werden.




Aktionsplan Biodiversitit aus Sicht der Zivilgesellschaft

Massnahme 7
Erhalt und Forderung der Biodiversitat im
Verkehr

Die Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS

Im Bereich des Verkehrs erfolgen die Nutzung von natiirlichen Ressourcen und Eingriffe in diese bis 2020 nachhaltig,
sodass die Erhaltung der Okosysteme und ihrer Leistungen sowie der Arten und der genetischen Vielfalt sichergestellt
ist.

Beschreibung

a Erginzung des Sachplans Verkehr und seiner Teilsachpline mit Vorgaben fiir die Erhaltung und Forderung der
Biodiversitit (21): Der Sachplan Verkehr (Teil Programm) wird mit Handlungsanweisungen zur Erhaltung und Férderung der Biodi-
versitdt ergdnzt und in den verkehrstragerspezifischen Sachplanen umgesetzt. Diese bezeichnen die Flachen und die relevanten Mass-
nahmen und verorten sie rdumlich. Dazu gehéren Massnahmen zur Minimierung der Zerschneidung 6kologisch wertvoller Flachen
und Flachen fur Aufwertungsmassnahmen entlang den Verkehrsinfrastrukturen, Gebiete mit Sanierungsbedarf zur Steigerung der
Durchléssigkeit sowie mogliche dkologische Ausgleichsflachen fur die Verkehrsinfrastrukturen.

b Erarbeitung und Umsetzung eines Sanierungsprogramms zur Minimierung der Trennwirkungen und Fragmentie-
rung durch Strasse und Schiene (22): Der Bund erarbeitet in Zusammenarbeit mit den Kantonen ein Programm zur Minimierung
der Trennwirkungen und Fragmentierung durch Strasse und Schiene, das auf dem bestehenden Programm fir Wildtierkorridore auf-
baut, und setzt es um. Das Programm legt einerseits die Sanierungsgebiete, Massnahmen und Prioritdten fest und andererseits wird
dieses mit den Sanierungsprogrammen der Kantone abgestimmt. Es integriert zudem weitere Massnahmen, um die Durchlédssigkeit
von Tierarten zu erhdhen.

Bedeutung der Massnahme

Der Verkehr hat einen starken Enfluss auf die Biodiversitat durch Verlust an naturnahen Flachen und durch Zerschneidung der Land-
schaft mit der Verkehrsinfrastruktur. Die Begleitflachen von Verkehrsanlagen kénnen Einfallsachsen fiir invasive Neobioten sein, bei
biodiversitatsfreundlichem Unterhalt aber auch zugleich wertvolle Lebensraume (Massnahme 14b). Bei Tieren, die akustisch kommu-
nizieren, ist ein negativer Einfluss des Verkehrsldarms dokumentiert. Fliegende und am Boden wandernde Tiere (z.B. Amphibien, S&u-
getiere, auch Vogel) werden durch den Verkehr direkt getdtet. Die Massnahme konzentriert sich auf die Milderung und Uberwindung
der Trennwirkung von Verkehrsanlagen.

a Mit den Sachplanen werden die relevanten Massnahmen rdaumlich verortet und die Regeln im Umgang mit Aufwertung und Raum-
sicherung raumplanerisch festgelegt. Im Sachplan Verkehr, Teil Programm, ist verbindlich festgelegt: Ziel ist der Schutz von B&den,
Landschaften, Lebensraumen und Gewdssern vor Beeintrachtigungen, die direkt oder indirekt von Verkehrsinfrastrukturen ausgehen.
Die Umsetzung beschrankt sich auf Wildtierkorridore und ist wenig verbindlich. Eine Ergdnzung des Sachplans Verkehr beziiglich
Biodiversitat ist deshalb wichtig.

b Mit dem Sanierungsprogramm wird ein expliziter Beitrag zur Reparatur von Biodiversitdtsschaden aufgrund der Verkehrsinfrastruk-
turen geleistet.

Umsetzung

a Die Erarbeitung der Vorgaben fiir die Erhaltung und Férderung der Biodiversitdt muss bei der ndchsten Aufdatierung des Sachplans
Verkehr Teil Programm erfolgen. Ein wichtiger Punkt dabei ist die Festlegung der Wildtierkorridore. Dazu braucht es Kriterien, Bedin-
gungen und Fristen.

b Das Sanierungsprogramm zur Minimierung der Trennwirkung und Fragmentierung durch Schiene und Strasse muss folgende Be-
reiche enthalten: Phase 1: Verkehrstragertibergreifende Grundsdtze und Prioritdten: Festlegung der Grundséatze fur Sanierungen:
Korridorwirkung, Bedirfnisse, Ziele, u.a. mit Indikatoren fur Trennwirkungen (wie Anzahl Fahrzeuge pro Tag, Anzahl der Geleise
bzw. Zugsfrequenzen), Anforderungen bezliglich Abtrennung durch Zaune etc. In der Phase 2 geht es um die Umsetzung und das
Controlling.

Notwendige rechtliche Anpassungen
Die Massnahmen sind im Grundsatz im Sachplan Verkehr festgehalten und benétigen keine Gesetzesdnderungen.

b Fir die grosserflachige Erhaltung der Wildtierkorridore stellt sich die Frage der rechtlichen Sicherung. In Frage kommt auch ein
Inventar nach NHG oder ein Schutzgebiet nach JSG.
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In den Bundesratszielen
+ enthaltene Teilziele




Indikatoren

a Erflllte Vorgaben fur die Erhaltung und Férderung der Biodiversitdt, Anteil der berticksichtigten Vorgaben fiir die Erhaltung und For-
derung der Biodiversitat, biodiversitdtskonforme Formulierungen in den Teilsachplédnen Verkehr, Verankerung in Richtpldnen, Anzahl
umgesetzte Massnahmen.

b Erarbeitete Grundlagen und Prioritdtenplan fiir die einzelnen Verkehrstrager, Anzahl umgesetzte Massnahmen fiir die einzelnen
Verkehrstrdger gemdss Prioritdtenplan.

Federfithrung
Bund (BAFU, ASTRA, BAV)
Umsetzungspartner

kantonale Raumplanungsamter, Werkhofe, kantonale Naturschutzdmter/Fachstellen und Fachstellen Fauna/Jagd, Gemeinden (bei
wichtigen Strassenprojekten), Jagdverbande, Naturschutzorganisationen

Zeithorizont

Die Umsetzung des Aktionsplans muss umgehend nach der Verabschiedung durch den Bundesrat durch die genannten Akteure erfol-
gen. Der Zeitplan muss aufgrund der definitiven Formulierung und der zur Verfligung stehenden Mittel erstellt werden. Die Massnah-
me gilt als umgesetzt, sobald die Indikatoren/Zieleinheiten erreicht sind.

Bedarf an finanziellen Ressourcen
Der Bedarf an nétigen Mitteln ist im aktuellen Sanierungsprogramm zu berechnen.

Beitrag der Massnahme zur Erreichung der Teilziele der SBS (Seite 64)

1.6.1 Dank der Massnahme sollen neue Trennwirkungen durch den Verkehr vermieden werden.

1.6.2 Mit der Massnahme sollen die Arbeiten zur Aufhebung der Trennwirkung von einzelnen Infrastrukturen sowie die Verbesserung
der Durchléssigkeit fir Wildtiere (Amphibien, Reptilien, Sdugetiere) weitergefiihrt werden. Ob die Massnahme zum im Teilziel
verlangten Blindel von Massnahmen fiihrt, ist zu priifen.

1.6.3 Das Ziel, dass alle Béschungen naturnah gepflegt und Kontroll- und Bekdmpfungsmassnahmen gegen invasive Organismen
eingesetzt sind, wird mit der Massnahme 14b Okologische Infrastruktur und Massnahme 16 Invasive Arten angegangen.

2.6 (Seite 88) Die Massnahme trégt zur Férderung von kinstlichen Verbindungselementen (Wildtierbriicken und -unterfiihrungen,
Amphibien- und Kleintierdurchldssen) bei.
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1.7  Erneuerbare Energien

Koordination mit Energiestrategie 2050

Bei der Erarbeitung des Aktionsplans ist der Entscheid des Bundesrates zu einem
schrittweisen Ausstieg aus der Kernenergie und dessen Umsetzung im Rahmen der
neuen Energiestrategie 2050 zu beriicksichtigen. Die Planung der Energieerzeugung
soll grossrdumig (kantonsiibergreifend) und inhaltlich umfassend unter Einbezug
und Bewertung aller Energietrager mit ihren jeweils spezifischen Potenzialen er-
folgen. Die Beeintrachtigung der Biodiversitét soll dabei moglichst gering gehalten
werden. Zielkonflikte mit der Biodiversitdt sollen wo mdglich durch bereits beste-
hende Strategien und Empfehlungen gelost werden. Wo nétig, priift der Bund die
Ausarbeitung weiterer Vollzugshilfen. Des Weiteren mochte der Bund die Zusam-
menarbeit zwischen den Kantonen unterstiitzen, um so eine umfassende Planung zu
ermdglichen. Zielfiihrend kdnnen auch freiwillige Absprachen oder Branchenldsun-
gen sein.

In den Bundesratszielen
enthaltene Teilziele

1.7.1 Die Beeintrachtigung der Biodiversi-
tit soll bei der Planung der Energieerzeu-
gung moglichst gering gehalten werden.
Zielkonflikte mit der Biodiversitit sollen
wo moglich durch bereits bestehende Stra-
tegien und Empfehlungen gelost werden.

1.7.2 Wo nétig, priift der Bund die Ausar-
beitung weiterer Vollzugshilfen.




Aktionsplan Biodiversitit aus Sicht der Zivilgesellschaft

Massnahme 8
Erhalt und Forderung der Biodiversitit
bei der Produktion und Nutzung von Energie

Die Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS

Im Bereich der Nutzung von Energie, insbesondere von erneuerbaren Energien, erfolgen die Nutzung von natiirlichen
Ressourcen und Eingriffe in diese bis 2020 nachhaltig, sodass die Erhaltung der Okosysteme und ihrer Leistungen
sowie der Arten und der genetischen Vielfalt sichergestellt ist.

Beschreibung

a Erarbeitung von Vollzugshilfen zur Standortbeurteilung und Gebietsausscheidung fiir die Produktion von erneu-
erbaren Energien (23): Firr jede Technologie zur Erzeugung von erneuerbaren Energien wird eine Vollzugshilfe erstellt, welche be-
schreibt, wie bei Gebietsausscheidungen fir den Einsatz von erneuerbaren Energien vorgegangen werden muss und wie Schutzgebiete
und Biodiversitatshotspots beriicksichtigt werden miissen.

b Erarbeitung von méglichen Mindeststandards im Bereich Biodiversitidt in Zusammenhang mit Forderinstrumen-
ten gemadss E-ENG (KEV; Investitionsbeitrige) (25): Der Bund erarbeitet im Bereich Biodiversitdt mogliche Mindeststandards
fur die Beurteilung von Férdergesuchen. Einfache und klar umsetzbare Kriterien vermeiden, dass Férdermittel fiir Projekte in Aussicht
gestellt werden, deren Bewilligungsféhigkeit in den nachfolgenden ordentlichen Bewilligungs- oder Konzessionsverfahren mit grosser
Wabhrscheinlichkeit nicht gegeben ist.

¢ Umsetzung eines Sanierungsprogramms fiir Freileitungen und Strommasten, um die Vogelsicherheit zu gewahr-
leisten (24): Bestehende Stromleitungen und —masten, welche fiir Vogel geféhrlich sind, werden gesamtschweizerisch erhoben und
mit Bezug auf den Vogelschutz saniert.

d Erh6hung der Nachfrage nach Strom- und Energieprodukten aus zertifizierten Quellen unter angemessener Be-
riicksichtigung der Biodiversitit (26): Die Zertifikate fiir Okostromproduktion werden vermehrt auf die Biodiversitit ausgerichtet.
Mit inhaltlichen Kriterien, Kommunikations-, Werbe- und Vermarktungskonzepten wird die Stromnachfrage aus biodiversitdtsfreund-
lichen zertifizierten Quellen (biodiversitatsfreundlicher Okostrommarkt) gesteigert und die Zahlungsbereitschaft fiir Biodiversitit er-
hoht.

Bedeutung der Massnahme

Der Erhalt und die Forderung der Biodiversitat konnen durch eine unsachgemésse Nutzung erneuerbarer Energien gefdhrdet wer-
den. Projekte, welche die biologische Vielfalt nicht ausreichend bertlicksichtigen, kénnen Lebensrdume zerstéren, Wanderwege von
Fischen, Végeln und Fledermdusen unterbrechen und massive Stérungen in bisher ruhige Gebiete bringen. Die Nutzung der erneu-
erbaren Energien muss so erfolgen, dass solche negativen Auswirkungen vermieden werden. Die Auswirkungen auf die Biodiversitat
sind bereits in der Richt- und Nutzungsplanung substanziell abzukldren und danach die Bewilligungsfahigkeit von einzelnen Projekten
zu beurteilen.

Bei der Wasserkraft ist zu beachten, dass der allergrosste Teil der Fliessgewdsser der Schweiz bereits fur die Stromproduktion genutzt
wird. Bei der Windkraft gibt es Probleme mit dem Schutz von Fledermdusen und Vogeln durch Kollisionen sowie fiir zahlreiche Ar-
tengruppen durch die Beeintrdchtigung und Zerschneidung von Lebensrdumen, durch erhdhte Nutzungsintensitdt und durch eine
Zunahme von Stérungen. Wird bei Windanlagen in einer fundierten Interessenabwagung die Bewilligungsfahigkeit bejaht, und erst
dann, kénnen Massnahmen der Minderung der Auswirkungen wie Abstellmechanismen und Ersatzmassnahmen gepruft werden.

Nicht nur die Produktion, auch der Transport von Strom kann Probleme fiir die Biodiversitdt verursachen. Insbesondere langlebige
Végel kdnnen an nicht fachgerecht gebauten Masten populationsrelevante Verluste erleiden.

a Angesicht der begriissenswerten Férderung erneuerbarer Energien sind die Vollzugshilfen zur Standortbeurteilung und Gebiets-
ausscheidung flir die Produktion von erneuerbaren Energien ganz wichtig. Der Standortentscheid (Marcrositing) ist sowohl fur die
Wasserkraft als auch fiir die Windenergie der wichtigste Punkt bei der Vermeidung von Schadden an der Biodiversitat.

b Da die meisten Anlagen flr erneuerbare Energien nur dank Forderbeitrdgen entstehen, sind Mindeststandards aus Sicht der Biodi-
versitdt fir diese Forderinstrumente von grosster Bedeutung. Sie erhdhen auch die Investitionssicherheit, indem frihzeitig klar wird,
welche Projekte weiterverfolgt oder aufgegeben werden sollen.

c Freileitungen und vor allem nicht sachgemadss installierte Strommasten kénnen bei grésseren Vogelarten wie Weissstorch oder Uhu
zu vielen Todesféllen flhren. Es ist wichtig, dass die Erfassung der gefdhrlichen Masten und deren Sanierung rasch an die Hand ge-
nommen werden.

d Fiir einen transparenten Markt und fir die langfristige Glaubwiirdigkeit der Okolabels fiir Strom ist es unabdingbar, dass diese die
Biodiversitat ausreichend beriicksichtigen.
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Umsetzung

a Mit den Vollzugshilfen missen aufgrund fundierter Analysen von Vorkommen von gefahrdeten und prioritdren Arten und Lebens-
rdumen Gebiete mit geplanten Anlagen erneuerbarer Energien daraufhin beurteilt werden, ob diese bewilligungsfahig sind. Schutz-
gebiete und Biodiversitatshotspots sowie Vorkommen gefahrdeter und prioritarer Arten sind als Ausschlussgebiete von der Nutzung
erneuerbarer Energien auszunehmen. Diese Teilmassnahme mit den Vollzugshilfen reicht aber allein nicht aus, sondern muss mit den
Teilmassnahmen 8b und insbesondere 19b (Thema erneuerbare Energien in der Massnahme finanzielle und andere Anreize tiberpriifen
und anpassen) erganzt werden.

b Die Mindestandards mussen erreichen, dass mit Projekten der erneuerbaren Energien nicht Lebensradume und Vorkommen von Ar-
ten zerstort werden und dass Probleme mit dem Erhalt der Biodiversitat friihzeitig erkannt werden. Sie missen einher gehen mit der
Umsetzung der Teilmassnahmen 8a und insbesondere 19b.

c Die fur die Biodiversitdt gefdhrlichen Masten sind flichendeckend zu erfassen und zu sanieren.

d Die Forderung der Nachfrage nach erneuerbaren Energien aus zertifizierten Quellen ist mittels inhaltlichen Kriterien und Kommuni-
kationsmassnahmen biodiversitdtsfreundlich auszurichten.

Notwendige rechtliche Anpassungen

a, b Der Schutz der Lebensraume und Arten ist im NHG geniigend geregelt, um entsprechende Vollzugshilfen und Mindestanfor-
derungen anzuwenden. Beim Einspeiseverglitungssystem flir erneuerbare Energien muss der Bundesrat geméss dem neuen EnG die
okologischen Mindestanforderungen regeln. Diese sind also bereits verlangt und missen nun fachgerecht umgesetzt werden.

c Die Sanierungspflicht fiir Masten, von denen eine Gefahr fir die Umwelt ausgeht, ist in der Leitungsverordnung LEV (Art. 30 in
Verbindung mit Art. 2 Abs 2 lit b.) ausreichend geregelt. Die entsprechenden Kriterien haben VSE (Verband Schweizerischer Elektri-
zitdtsunternehmen), BAFU, BAV, BFE, ESTI und SBB zusammen mit Vogelwarte und BirdLife bereits 2009 festgelegt und publiziert.

d Labels fur nachhaltige Stromproduktion wie naturemade star werden privatrechtllich durch Stromproduzenten und Umweltorga-
nisationen geschaffen und angeboten.

Indikatoren

a Erarbeitete Vollzugshilfen fir alle erneuerbaren Energien, welche im Hinblick auf den Erhalt der Biodiversitdt gentigend wirksam
sind, Umsetzung.

b Die Mindeststandards sind ausreichend wirksam fir die Biodiversitdt und werden bei der Beurteilung aller Férderprojekte durchge-
hend angewandt.

c Anzahl untersuchte Freileitungen und Strommasten, Anteil der gefdhrlichen Masten, Anteil der sanierten Masten.
d Anzahl Zertifikate fiir Okostromproduktion, welche auf die Biodiversitit ausgerichtet sind.

Federfiihrung

Bund (BAFU, BFE, BAV, ESTI), Kantone, Verbdnde der Elektrizitaitsunternehmen, Netzbetreiber unter Beizug der Naturschutzorganisa-
tionen, Fachinstitute

Umsetzungspartner

Verbédnde der erneuerbaren Energien, Verein fiir umweltgerechte Energie VUE, Naturschutzorganisationen, Landschaftsschutzorgani-
sationen, Umweltverbiande

Zeithorizont

Die Umsetzung des Aktionsplans muss umgehend nach der Verabschiedung durch den Bundesrat durch die genannten Akteure erfol-
gen. Der Zeitplan muss aufgrund der definitiven Formulierung und der zur Verfligung stehenden Mittel erstellt werden. Die Massnah-
me gilt als umgesetzt, sobald die Indikatoren/Zieleinheiten erreicht sind.

Bedarf an finanziellen Ressourcen

Die Erarbeitung der Vollzugshilfen und Mindeststandards erfordert tiberschaubare finanzielle Mittel. Die Sanierung der Masten wird
grossere Summen benotigen, doch ist dies Aufgabe der betreffenden Werke.

Beitrag der Massnahme zur Erreichung der Teilziele der SBS (Seite 68)

1.7.1 Mit der Vollzugshilfe und den Mindeststandards sowie mit der Leitungssanierung kann darauf hingearbeitet werden, dass die
Beeintrachtigung der Biodiversitdt bei der Planung der Energieerzeugung moglichst gering gehalten wird.
1.7.2 Die Erarbeitung der Vollzugshilfe ist in der Massnahme enthalten.
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1.8 Grundstiicke, Bauten und Anlagen im Besitz des Bundes
Beriicksichtigung der Biodiversitiit bei Nutzung und Umnutzung sicherstellen
Durch die Rolle als grosster Landbesitzer der Schweiz féllt dem Bund sowie den
Haltern von Beteiligungen eine spezielle Verantwortung zu. Die Aspekte der Biodi-
versitét sollen bei der Nutzung deshalb vermehrt Beachtung finden.

Wo dies der Bund als Landeigentiimer beeinflussen kann, sollen hohe 6kologische
Werte von nicht mehr benétigten Grundstiicken auch bei einer Umnutzung bzw.
einem Grundstiicksverkauf bestehen bleiben. Bei anderen Flachen, welche zum heu-
tigen Zeitpunkt noch keine grossen Naturwerte beinhalten, ist zu priifen, ob sie fiir
die Vernetzung oder als Schutzgebiete fiir die Biodiversitit zur Verfiigung gestellt
werden konnten. Denkbar wire auch ein Einsatz dieser Flichen als Realersatz fiir
Bundesbauten und Infrastrukturvorhaben. Neben der Frage, wer diese Flidchen zu-
kiinftig besitzen soll, ist auch die Sicherstellung des angepassten Unterhalts bzw. die
Finanzierung der notwendigen Aufwertungsmassnahmen zu kléren.

In den Bundesratszielen
enthaltene Teilziele

1.8.1 Die Aspekte Biodiversitit sollen bei
der Nutzung von Grundstiicken, Bauten und
Anlagen im Besitz des Bundes vermehrt
Beachtung finden.

1.8.2 Hohe 6kologische Werte von nicht
mehr benotigten Grundstiicken sollen auch
bei einer Umnutzung bzw. einem Grund-
stiicksverkauf bestehen bleiben.

1.8.3 Bei anderen Flachen, welche zum
heutigen Zeitpunkt noch keine grossen
Naturwerte beinhalten, ist zu priifen, ob sie
fiir die Vernetzung oder als Schutzgebiete
fiir die Biodiversitit zur Verfiigung gestellt
werden konnten.
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Massnahme 9
Erhalt und Forderung der Biodiversitit
auf Grundstiicken der 6ffentlichen Hand

Die Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS

Im Bereich der Grundstiicke, Bauten und Anlagen im Besitz des Bundes erfolgen die Nutzung von natiirlichen Res-
sourcen und Eingriffe in diese bis 2020 nachhaltig, sodass die Erhaltung der Okosysteme und ihrer Leistungen sowie
der Arten und der genetischen Vielfalt sichergestellt ist.

Beschreibung

a Erhalten und Erwerb von Flichen mit hohem Biodiversitatswert durch eine Stiftung der 6ffentlichen Hand (27):
Schaffung einer Stiftung, die sich durch Erhaltung und Erwerb fiir die langfristige Sicherung von Flachen mit hohem Biodiversitatswert
oder grossem Aufwertungspotenzial in Besitz der 6ffentlichen Hand einsetzt. Dazu sammelt sie Wissen Gber Flachen fiir Ersatzmass-
nahmen sowie Landabtausch und erstellt ein allgemein zugangliches, webbasiertes, flichenscharfes Flachenkataster.

b Erleichterter Landerwerb durch die 6ffentliche Hand zu Gunsten der Biodiversitit (28): Das Bundesgesetz liber das
béuerliche Bodenrecht wird angepasst, so dass der Landerwerb durch die 6ffentliche Hand zugunsten der 6kologischen Infrastruktur
vereinfacht bzw. erméglicht wird.

¢ Verbindliche Anwendung von Standards fiir biodiversititsfreundliche (Umgebungs)-Gestaltung bei Bundesbauten
(29): Die Standards fur Biodiversitatsanforderungen, die in bestehenden bzw. neu zu entwickelnden Normen und Empfehlungen zum
nachhaltigen Bauen integriert werden, werden fiir den Bund als verbindlich erklédrt. Der Bund nimmt damit gegentiber von Kantonen
und Gemeinden eine Vorbildfunktion ein. Er gibt seine Erfahrungen in der Anwendung der Standards Kantonen und Gemeinden
weiter.

Bedeutung der Massnahme

Der Grundbesitz von schutzwiirdigen Flachen ist zusammen mit einem fachgerechten Unterhalt eine der Moglichkeiten, die Biodiver-
sitatswerte langfristig zu sichern. Es ist von grosser Bedeutung, dass der Bund dort, wo er bereits Eigentiimer von Flachen mit beste-
henden und potenziellen schutzwiirdigen Lebensrdumen ist, diese in seinem Besitz behélt. Zudem hat der Bund eine Vorbildfunktion
und kann als Mass fir die Aktivitditen anderer Akteure angesehen werden. Flr den Fall, dass ein Verkauf unumgénglich ist, ist es
entscheidend, dass die Naturwerte vollumféanglich vertraglich und mit Hilfe von Dienstbarkeiten bzw. Grundlasten gesichert werden.

a Wichtig ist, dass die wertvollen Flachen inklusive Flaichen mit Aufwertungspotenzial im Besitz der 6ffentlichen Hand bleiben und
fachgerecht unterhalten bzw. aufgewertet werden. Ob fiir diesen Grundbesitz eine Stiftung, wie sie hier postuliert wird, die richtige
Organisationsform ist, ist zu prifen. Wichtig ist ein Kataster fiir Landabtausch zugunsten der Biodiversitat. Fiir Ersatzmassnahmen bei
Beeintrachtigung schitzenswerter Lebensradume nach NHG ist nicht die 6ffentliche Hand, sondern der Verursacher der Beeintrachti-
gung verantwortlich. Die von ihm beschafften biodiversitatsfreundlich gestalteten und gepflegten Flachen kénnen aber in den Besitz
der 6ffentlichen Hand tibergeben werden.

b Der Erwerb von Landwirtschaftsland ist mit dem Bundesgesetz liber das bauerliche Bodenrecht stark geregelt. Es ist n6tig, Wege zu
finden, dass die 6ffentliche Hand Flachen erwerben kann, die fiir den Schutz und die Férderung der Biodiversitadt nétig sind.

c Der Bund muss gegenlber Kantonen und Gemeinden eine Vorreiterrolle und eine Vorbildfunktion tibernehmen, indem er der Bio-
diversitat auf seinen Flachen einen hohen Stellenwert zuschreibt und dementsprechend handelt: Er soll beim Unterhalt seiner Areale
fur einen nachhaltigen Umgang mit Biodiversitat sorgen. Dazu muss unter anderem sichergestellt werden, dass bei der Erteilung von
Bewilligungen, beim Abschluss von Pachtvertrdgen oder bei der Erstellung von Infrastrukturen Biodiversitit und damit Okosystemleis-
tungen erhalten und gefoérdert werden.

Umsetzung

a Die Schaffung einer Stiftung oder allenfalls eines Kompetenzzentrums bzw. einer Agentur ist an die Hand zu nehmen, welche ei-
nerseits die bestehenden wertvollen Fldchen im Besitz der 6ffentlichen Hand betreut und andererseits Wissen tiber Flachen fiir Land-
abtausch beschafft, registriert und verwaltet. Dazu ist die Schaffung eines allgemein zugénglichen, web-basierten, flaichenscharfen
Flachenkatasters zu priifen. Vor der Ausschreibung von Flachen zum Verkauf muss geprift werden, ob sie einen hohen Biodiversitats-
wert oder grosses Aufwertungspotential haben; dann sind sie der Stiftung/Agentur/Kompetenzzentrum zu tiberschreiben.

b Im béuerlichen Bodenrecht wird im Grundsatz der Erwerb von Landwirtschaftsland nur einem Selbstbewirtschafter erméglicht, es
gibt aber diverse Ausnahmen. Eine dieser Ausnahmen ist, wenn die Flache in einer Schutzzone liegt und der Erwerber den Boden zum
Zwecke dieses Schutzes erwirbt oder wenn ein Objekt des Naturschutzes erhalten werden soll. Das betrifft sowohl die 6ffentliche Hand
als auch Naturschutzorganisationen. Fiir Gemeinwesen ist zudem der Erwerb zu bewilligen, wenn er zur Erflillung einer nach Planen des
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Raumplanungsrechts vorgesehenen &ffentlichen Aufgabe bendtigt wird. Die Umsetzung dieser Bestimmungen ist aber kantonal sehr
unterschiedlich. Es ist sicherzustellen, dass der freihdndige Erwerb fiir Schutzzwecke méglich ist.

c Beim Unterhalt seiner Areale, auch der Umgebung von Bundesbauten und Anlagen seiner 6ffentlich-rechtlichen Anstalten und
Firmen, muss der Bund fur den Schutz und die Férderung der Biodiversitdt sorgen. Dies betrifft nicht nur den eigenen Unterhalt der
Flachen, sondern auch die Erteilung von Bewilligungen, den Abschluss von Pachtvertrdgen oder die Erstellung von Infrastrukturen.
Zu erarbeiten sind unter anderem Wegleitungen und Empfehlungen, um biodiversitadtsspezifische Interessen auf Arealen der &ffent-
lichen Hand, und insbesondere den Arealen des Bundes (mit konkreten Zielen zu Quantitat und Qualitat), angemessen zu erkennen
und optimal mit den eigenen Nutzungen abzustimmen. Dies soll analog der Wegleitung zum Programm ,, Natur, Landschaft, Armee
(NLA)" des VBS geschehen.

Notwendige rechtliche Anpassungen
a Ob fur die Stiftung/Agentur/Kompetenzzentrum eine Anpassung von gesetzlichen Grundlagen nétig ist, ist abzuklaren.

b Die Massnahme beinhaltet ausdriicklich eine Anpassung des Bundesgesetz tiber das bauerliche Bodenrecht. Ob das nétig ist, hangt
von der Auslegung der heutigen Bestimmungen z.B. betreffend Objekten des Naturschutzes ab.

c Die biodiversitatsfreundliche Umgebungsgestaltung von Bauten ist bereits heute eine Aufgabe des Bundes.

Indikatoren

a Flache der von der 6ffentlichen Hand/Stiftung/Agentur/Kompetenzzentrum gehaltenen und erworbenen Grundstiicke, Flache nach
Lebensraumtyp und nach Bewirtschaftsungsform, Flichen, die den Qualitétskriterien fiir die Okologische Infrastruktur entsprechen,
Anteil dieser Flichen an der Gesamtfliche der Okologischen Infrastruktur, Wirkungskontrolle.

b Anderung bzw. Anwendungspraxis des bauerlichen Bodenrechts, Anzahl erteilter und Zahl der verweigerten Bewilligungen.

c Flache der Areale von Bund, Kantonen und Gemeinden, die bereits auf biodiversitdtsspezifische Interessen abgestimmt sind (seit
2012: Erhebung mit Hilfe eines standardisierten Reportings und turnusmdssigen Audits nach bestehendem Muster geméss dem Pro-
gramm , Natur, Landschaft, Armee (NLA)" des VBS und dem Biodiversitdtsmonitoring auf VBS-Arealen). Anzahl Konzepte mit Mass-
nahmen/Richtlinien auf diesen Flachen, Wirkungskontrolle.

Federfithrung

Bund (BLW, BAFU, VBS), o6ffentlich-rechtliche Anstalten und Firmen, Kantone, Gemeinden
Umsetzungspartner

Naturschutzorganisationen

Zeithorizont

Die Umsetzung des Aktionsplans muss umgehend nach der Verabschiedung durch den Bundesrat durch die genannten Akteure erfol-
gen. Der Zeitplan muss aufgrund der definitiven Formulierung und der zur Verfligung stehenden Mittel erstellt werden. Die Massnah-
me gilt als umgesetzt, sobald die Indikatoren/Zieleinheiten erreicht sind.

Bedarf an finanziellen Ressourcen

Die Feststellung der benotigten Mittel muss durch die Verwaltung auf Grund der volkswirtschaftlichen Beurteilung der Massnahme
erfolgen.

Beitrag der Massnahme zur Erreichung der Teilziele der SBS (Seite 72)

1.8.1 Mit dieser Massnahme finden die Aspekte der Biodiversitdt bei der Nutzung von Grundstiicken, Bauten und Anlagen im Besitz
des Bundes vermehrt Beachtung.

1.8.2 Wenn die Massnahme fachgerecht umgesetzt wird, werden hohe 6kologische Werte von nicht mehr benétigten Grundstiicken
auch bei einer Umnutzung bzw. einem Grundstiicksverkauf bestehen bleiben.

1.8.3 Die Massnahme tragt dazu bei, dass andere Flachen, welche zum heutigen Zeitpunkt noch keine grossen Naturwerte beinhal-
ten, fur die Vernetzung oder als Schutzgebiete fiir die Biodiversitat zur Verfligung gestellt werden kénnen.
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1.9  Produktion, Dienstleistungen/Handel und Konsum

Die aus dem Verlust an Biodiversitét resultierenden unternehmerischen Risiken
miissen starker angegangen und der negative Einfluss der Wirtschaft auf die Biodi-
versitit verringert werden. Genauso gilt es jedoch, auch die mit der Erhaltung und
Forderung der Biodiversitdt verbundenen unternehmerischen Chancen zu nutzen
und das Know-how der Wirtschaft aktiv in die Entwicklung von Losungsansitzen
einzubeziehen. Dafiir sind in erster Linie Grundlagen (Wissen) und Rahmenbedin-
gungen zu schaffen, damit der negative Einfluss der Wirtschaft auf die Biodiversitit
verringert werden kann und der private Sektor die mit der Biodiversitdt verbunde-
nen Chancen und Risiken frithzeitig erkennt und darauf angemessen reagieren kann.
Marktwirtschaftliche Instrumente und Anreize

Die Schweiz setzt vermehrt auf marktwirtschaftliche Instrumente und Anreize fiir
die Erhaltung und Forderung der Biodiversitdt und zur Forderung von wirtschaft-
lichen Tétigkeiten (Schaffung von klaren Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft),
die im Einklang mit der Biodiversitit stehen. Dazu gehoren insbesondere die Besei-
tigung von umweltschédlichen Subventionen (vgl. Kap.5), die Stiarkung des Vorsor-
geprinzips, Anreize fiir Investitionen durch Kommunikation und Information tiber
best practice, die Férderung von Nachhaltigkeitsstandards zur Erhaltung und Forde-
rung der Biodiversitit, die Priifung der aktuellen Umwelthaftpflichtsregelungen mit
Bezug auf Risiken fiir die Biodiversitdt sowie die Priifung innovativer Systeme zur
Abgeltung fiir Okosystemleistungen, welche nicht {iber den Markt abgegolten wer-
den. Zudem miissen auch Anstrengungen unternommen werden hinsichtlich abge-
stimmter Regeln fiir fachlich fundierte, relevante und verstandliche Produktumwel-
tinformationen. Dabei sollte die Schweiz insbesondere den Ansatz einer erhdhten
Riickverfolgbarkeit und Transparenz beziiglich der Auswirkungen auf die globale
Biodiversitdt von Produktion und Konsum férdern.

Offentliche Beschaffung

Die offentliche Beschaffung der Schweiz hat nachhaltig zu erfolgen. Dabei soll die
Nachhaltigkeit in ihrer Gesamtheit und unter verstirktem Einbezug der Biodiversi-
tét iiber den ganzen Lebensweg der Produkte analysiert und beurteilt werden. Auch
auf internationaler Ebene wird die nachhaltige 6ffentliche Beschaffung unterstiitzt
(z. B. im Rahmen der Marrakech Task Force for Sustainable Public Procurement),
insbesondere auch durch Massnahmen im Rahmen der wirtschaftlichen Entwick-
lungszusammenarbeit des SECO.

In den Bundesratszielen
enthaltene Teilziele

1.9.1 Die aus dem Verlust an Biodiversitét
resultierenden unternehmerischen Risi-
ken miissen stirker angegangen und der
negative Einfluss der Wirtschaft auf die
Biodiversitit verringert werden. Genauso
gilt es jedoch, auch die mit der Erhaltung
und Forderung der Biodiversitdt verbunde-
nen unternehmerischen Chancen zu nutzen
und das Know-how der Wirtschaft aktiv

in die Entwicklung von Losungsansitzen
einzubezichen.

1.9.2 Die Schweiz setzt vermehrt auf
marktwirtschaftliche Instrumente und
Anreize flir die Erhaltung und Férderung
der Biodiversitit und zur Férderung von
wirtschaftlichen Tétigkeiten (Schaffung
von klaren Rahmenbedingungen fiir die
Wirtschaft), die im Einklang mit der Biodi-
versitéit stehen. Dazu gehdren insbesondere
die Beseitigung von umweltschiadlichen
Subventionen.

1.9.3 Anreize fiir Investitionen durch
[Kommunikation und Information iiber best
practice.

1.9.4 Forderung von Nachhaltigkeitsstan-
dards zur Erhaltung und Forderung der
Biodiversitit.

1.9.5 Priifung der aktuellen Umwelthaft-
pflichtsregelungen mit Bezug auf Risiken
fiir die Biodiversitit.

1.9.6 Priifung innovativer Systeme zur Ab-
geltung fiir Okosystemleistungen, welche
nicht iber den Markt abgegolten werden.

1.9.7 Es miissen Anstrengungen unternom-
men werden hinsichtlich abgestimmter
Regeln fiir fachlich fundierte, relevante und
verstandliche Produktumweltinformationen.
[Erhohte Riickverfolgbarkeit und Transpa-
renz beziliglich der Auswirkungen auf die
globale Biodiversitdt von Produktion und
Konsum fordern.

1.9.8 Die offentliche Beschaffung der
Schweiz hat nachhaltig zu erfolgen unter
verstarktem Einbezug der Biodiversitit
iiber den ganzen Lebensweg der Produkte.




Aktionsplan Biodiversitit aus Sicht der Zivilgesellschaft
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Massnahme 10 g e = e
Erhalt und Forderung e B R
der Biodiversitidt in der Wirtschaft

Die Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS

Im Bereich der Produktion, Dienstleistungen/Handel und Konsum erfolgen die Nutzung von natiirlichen Ressourcen
und Eingriffe in diese bis 2020 nachhaltig, sodass die Erhaltung der Okosysteme und ihrer Leistungen sowie der
Arten und der genetischen Vielfalt sichergestellt ist.

Beschreibung

a Schaffen von einheitlichen Biodiversitidtsstandards als Entscheidungshilfe fiir Private und die 6ffentlichen Hand
(30): Einheitliche Kriterien zur Erhaltung und Forderung der Biodiversitat werden vom Bund definiert und in bestehende Nachhaltig-
keitsstandards integriert. Diese Standards unterstiitzen Entscheide bei internationalen Verhandlungen und internationalen Handelsver-
einbarungen bei strategischen sowie Beschaffungsentscheiden, bei Finanzmarktprozessen privater Finanzdienstleister, Pensionskassen
und AHV.

b Entwicklung eines Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB) fiir die Privatwirtschaft (31): Der Bund ent-
wickelt eine Schweizer TEEB-Grundlage. Diese macht es Unternehmen méglich, den Wert der Biodiversitdt und seiner Okosystem-
leistungen zu erkennen und in der (Geschéfts-)Fiihrung, bei strategischen Entscheiden im Management zu integrieren. Durch TEEB
werden die Unternehmen angeleitet, ihren Einfluss auf die Biodiversitat zu erkennen und Aktivitaten zu entwickeln, die eine negative
Auswirkung auf die Biodiversitat ausschliessen.

c Beriicksichtigung der Biodiversitit bei der Okobilanz von Produkten iiber den ganzen Lebenszyklus (32): Bei der
Okobilanzierung von Produkten werden die Auswirkungen auf die Biodiversitdt abgeschitzt und beriicksichtigt, dies iiber den ge-
samten Produkt-Lebenszyklus (Herstellung, Transport, Gebrauch, Entsorgung) hinweg. Der Ansatz , Life Cycle Assessment” und der
Erfahrungsaustausch einzelner Firmen wird geférdert.

d Uberpriifung und Festlegung derjenigen Giiter, deren Handel aus Sicht der Biodiversitit zu priifen ist (33): Der
Bund erstellt eine Auslegeordnung derjenigen Handelsgtiter und Arten, die von einer Deklarationspflicht, handelseinschrankenden
Regelungen in Umweltkonventionen oder von freiwilligen Instrumenten zum Schutz der Biodiversitdt betroffen sind. Darauf gestiitzt
identifiziert er Glter und Bestandteile der biologischen Vielfalt, bei denen es Regelungen braucht, um den Schutz der Biodiversitat im
In- und Ausland sicherzustellen. Fur die identifizierten Giter werden Handlungsoptionen zum verbesserten Schutz der Biodiversitat
und deren nachhaltigen Nutzung aufgezeigt.

e Forderung der freiwilligen Einhaltung von Schweizer Umweltstandards im Ausland (34): Der Bund prift die Einfiihrung
eines Schweizer Kennzeichens flr Investitionen und Projekte in Entwicklungs- und Schwellenldndern, welches von in der Schweiz
ansdssigen Firmen freiwillig verwendet werden kann. Dieses Kennzeichen bestatigt, dass Investitionen und Projekte nach Schweizer
Umweltstandards erfolgen, und sie garantiert den Ausschluss von erheblichen negativen Auswirkungen auf die lokale Biodiversitat.

Bedeutung der Massnahme

Der Bereich der Produktion und Dienstleistungen sowie des Handels und Konsums hat sowohl im Inland als auch im Ausland ent-
scheidenden Einfluss auf die Biodiversitdt. Die verantwortungsvolle Wirtschaft ist dabei selber an einem nachhaltigen Umgang mit der
Biodiversitat interessiert, sei es zum Garantieren der Rohstoffversorgung, zur Sicherung der Transportwege oder zur Vermeidung von
Reputationsrisiken bei den Kunden. Die Ansdtze von Business and Biodversity, Biodiversity in Good Company und von TEEB sollen
mit dieser Massnahme auch in der Schweiz verbreitet und angewandt werden.

a Einheitliche Kriterien zur Erhaltung und Férderung der Biodiversitdt und ihre Integration in bestehende Nachhaltigkeitsstandards
sollen dazu beitragen, die Anforderungen der Biodiversitét sichtbar zu machen. Sie helfen mit, dass bei den Aktivitaten, aber auch
in der entsprechenden Berichterstattung dhnliche Massstdbe angesetzt werden konnen. Die Anforderungen der bestehenden Nach-
haltigkeitsstandards sind meist auf den Schutz der Umwelt allgemein ausgerichtet und enthalten zuwenig spezifische Kriterien zum
Schutz der Biodiversitat.

b TEEB hat auf internationaler Ebene einiges bewirkt und z.B. in Deutschland zu TEEB:DE — Naturkapital Deutschland gefthrt. Eine
Kommunizierung des Wertes der Natur in einer fiir die meisten Entscheidungstrager verstdndlichen Sprache kann den Erhalt und die
Forderung der Biodiversitat einen wichtigen Schritt weiterbringen. Die 6konomische Bewertung kann die Notwendigkeit von Abwa-
gungen im Kontext des Naturschutzes deutlich machen und wirtschaftliche Akteure fiir den Wert von Okosystemen gewinnen. Hin-
gegen darf es nicht so weit kommen, dass marktwirtschaftliche Kriterien tber die Schutzwiirdigkeit von Natur entscheiden. Vielmehr
liegt bei der Biodiversitét ein sogenanntes Marktversagen vor, indem alle gleichermassen von den Leistungen der biologischen Vielfalt
profitieren und damit Marktkréfte nicht spielen. Deshalb muss der Staat mit Anreizen sowie Geboten und Verboten eingreifen. Zudem
haben Natur und Biodiversitdt einen grossen Wert unabhédngig von allen Leistungen fiir den Menschen (siehe auch Massnahme 20
Okosystemleistungen).
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Nachhaltigkeit im Handel, in Anlage- und Wirtschaftspolitik

Im Bereich des nationalen und internationalen Handels fordert die Schweiz die Ent-
wicklung und Einhaltung von international anerkannten Nachhaltigkeitsstandards,
zu denen auch die Berticksichtigung der Auswirkungen auf die globale Biodiversitit
gehort. Die Politik zur Etablierung und Umsetzung von anerkannten Nachhaltig-
keitsstandards und Labels im internationalen Handel basiert auf der Labelstrategie
des Bundes. Dabei sollen alle Akteure entlang der Wertschopfungskette einbezogen
werden, beispielsweise durch die Férderung von «Codes of Conduct».

Auswirkungen nationaler Entscheide auf globale Biodiversitit

Die Schweiz fordert mit freiwilligen Massnahmen die Integration von Umwelt- und
Nachhaltigkeitsaspekten in die Finanzmarktprozesse (z. B. liber Labels fiir nach-
haltige Finanzanlagen). Der Bund sowie die 6ffentlichen Einrichtungen betreiben
soweit als moglich eine Anlage- und Wirtschaftspolitik, welche die nachhaltige Ent-
wicklung fordert. Zudem wird die Transparenz der Finanzmarktakteure gefordert.

Die Schweiz setzt sich dafiir ein, dass die Biodiversitdt in der Schweiz und die
Auswirkungen auf die globale Biodiversitét in nationalen Entscheiden (z. B. Land-
wirtschaftspolitik, Standortférderung, Finanzdienstleistungen usw.) sowie den
Sektoralpolitiken und -strategien der Wirtschaft geniigend beriicksichtigt werden
(Landwirtschaft, Wald, Tourismus, usw.). Dazu zihlen beispielsweise auch Uberle-
gungen, inwieweit der Import von Nahrungs- und Futtermitteln oder von Rohstof-
fen die globale Biodiversitit beeintrachtigt. Weiter berticksichtigt die Schweiz die
Biodiversititsziele in den Folgearbeiten gemiss Aussprachepapier griine Wirtschaft,
dem nationalen Masterplan Cleantech und anderen nationalen Strategien (Nachhal-
tigkeits-, Klima-, Energiestrategie usw.). Hinsichtlich der Forderung eines nachhal-
tigen Wirtschaftswachstums (Standortforderung) ist bei Programmen und Projek-
ten der neuen Regionalpolitik (NRP) sicherzustellen, dass der bereits bestehende
Grundsatz konsequent umgesetzt wird, wonach Anforderungen an eine nachhaltige
Entwicklung zu beriicksichtigen sind.

Risiken und Chancen der Biodiversitit fiir die Wirtschaft

Die heute bestehenden, von der Wirtschaft, NGOs und Regierungen (oft auch in Zu-
sammenarbeit und meist freiwillig) entwickelten, Prinzipien, Leitlinien, Werkzeuge
usw. im Bereich Biodiversitiat und Wirtschaft sind noch zu schwach. In der Schweiz
sollen deshalb nationale und internationale Initiativen weiterentwickelt werden,
welche sich mit einer verbesserten Zusammenarbeit hinsichtlich des Umgangs mit
Risiken und Chancen der Biodiversitit fiir die Wirtschaft auseinandersetzen.

Im Bereich der Wissenschaft miissen die Wechselwirkungen zwischen Biodiversitat
und Wirtschaft deutlicher herausgearbeitet werden (stiarkere Verkniipfung von Wis-
senschaft und Wirtschaft). Zudem sollen Informationen iiber diese Wechselwirkun-
gen den Unternehmen einfacher zugédnglich gemacht werden.

In den Bundesratszielen
enthaltene Teilziele

1.9.9 Die Schweiz fordert die Entwicklung
und Einhaltung von international anerkann-
ten Nachhaltigkeitsstandards, zu denen
auch die Beriicksichtigung der Auswirkun-
gen auf die globale Biodiversitit gehort.

1.9.10 Die Schweiz fordert mit freiwilligen
Massnahmen die Integration von Umwelt-
und Nachhaltigkeitsaspekten in die Finanz-
marktprozesse.

1.9.11 Die Schweiz setzt sich dafiir ein,
dass die Biodiversitit in der Schweiz und
die Auswirkungen auf die globale Biodi-
versitit in nationalen Entscheiden (z. B.
Landwirtschaftspolitik, Standortforde-
rung, Finanzdienstleistungen usw.) sowie
den Sektoralpolitiken und -strategien der
Wirtschaft geniigend beriicksichtigt werden
(Landwirtschaft, Wald, Tourismus, usw.).

1.9.12 In der Schweiz sollen nationale und
internationale Initiativen weiterentwickelt
werden, welche sich mit einer verbesserten
Zusammenarbeit hinsichtlich des Umgangs
mit Risiken und Chancen der Biodiversitit
fiir die Wirtschaft auseinandersetzen.

1.9.13 Im Bereich der Wissenschaft miissen
die Wechselwirkungen zwischen Biodiver-
sitdt und Wirtschaft deutlicher herausgear-
beitet werden.

1.9.14 Informationen iiber diese Wechsel-
wirkungen den Unternehmen einfacher
zuginglich gemacht werden.




¢ Die Berlicksichtigung der Biodiversitit bei Okobilanzen von Produkten, und zwar lber den ganzen Lebenszyklus hinweg, ist ein
wichtiges Mittel, um die Auswirkungen auf die Biodiversitdt sichtbar zu machen und zu vermindern.

d Damit der Schutz der Biodiversitat und die nachhaltige Nutzung ihrer Bestandteile sowohl im Inland als auch im Ausland durch
den internationalen Handel moglichst wenig gefahrdet werden, sollen Schwachstellen im heutigen System aufgezeigt und mittels
Empfehlungen verbessert werden. Dazu dient die Auslegeordnung derjenigen Handelsgliter und Arten, die von einer Deklarations-
pflicht, handelseinschrankenden Regelungen in Umweltkonventionen oder von freiwilligen Instrumenten zum Schutz der Biodiversitat
betroffen sind.

e Die Einflhrung eines Schweizer Kennzeichens fiir Investitionen und Projekte in Entwicklungs- und Schwellenldndern, welches von
in der Schweiz ansdssigen Firmen freiwillig verwendet werden kann, soll die Beriicksichtigung der Anforderungen der Biodiversitat
erleichtern.

Umsetzung

a Einheitliche Kriterien zur Erhaltung und Férderung der Biodiversitdt, ihre Integration in bestehende Nachhaltigkeitsstandards und
ihre Anwendungen sollen insbesondere in folgenden Bereichen geférdert werden: Beschaffungsentscheide der 6ffentlichen Hand;
Strategische Entscheide privater Unternehmen (Kaufentscheide, Produktionsentwicklung):; Finanzmarktprozesse (Investitionen, An-
lagen, Versicherungen) privater Finanzdienstleister, Pensionskassen und AHV; Internationale Verhandlungen und internationale Han-
delsvereinbarungen; Investitionen und Projekte in Entwicklungs- und Schwellenldndern (z.B. durch Kennzeichnung von Investitionen
und Projekten, die gemass Schweizer Umweltstandards erfolgen).

b Der Bericht (iber den Zustand, die Entwicklung sowie die gesellschaftliche und wirtschaftliche Bedeutung der Okosystemleistun-
gen in der Schweiz ist in regelmdssigen Abstinden zu erarbeiten. Dazu sollen das Indikatorensystem fiir Okosystemleistungen und
das Naturkapital sowie das internationale Projekt «The Economics of Ecosystems and Biodiversity» (TEEB) genutzt werden. Darauf
beruhend wird ein Konzept zur verbesserten Wahrnehmung der Gesellschaft im Hinblick auf die Bedeutung von Okosystemleis-
tungen erstellt (Massnahme 20). Als Vorbereitung dazu soll gezeigt werden, wo es in den verschiedenen Branchen einen Bezug zur
Biodiversitat gibt.

¢ Es sind die Voraussetzungen zu schaffen, damit die Auswirkung von Produkten auf die Biodiversitit anhand von Okobilanzen (Life
Cycle Assessments) beurteilt und so weit als méglich abgeschatzt werden kann.

d Damit der Schutz der Biodiversitdt und die nachhaltige Nutzung ihrer Bestandteile sowohl im Inland als auch im Ausland durch
den internationalen Handel moglichst wenig gefdhrdet werden, sollen Schwachstellen im heutigen System aufgezeigt und mittels
Empfehlungen verbessert werden. Dazu erstellt der Bund eine Auslegeordnung derjenigen Handelsgiiter und Arten, die von einer
Deklarationspflicht, handelseinschrankenden Regelungen in Umweltkonventionen oder von freiwilligen Instrumenten zum Schutz der
Biodiversitat betroffen sind.

e Ein Schweizer Kennzeichen fiir Investitionen und Projekte in Entwicklungs- und Schwellenldndern, welches zeigt, ob Investitionen
und Projekte nach Schweizer Umweltstandards erfolgen und diese garantieren, soll entwickelt werden.

Notwendige rechtliche Anpassungen

a, b, c Die Biodiversitdtsstandards, das Schweizer TEEB und das Life Cycle Assessment betreffend Biodiversitét sind Entscheidungshil-
fen und erfordern keine Gesetzesrevision.

d Bei der Auslegeordnung derjenigen Handelsgiiter und Arten, die von einer Deklarationspflicht, handelseinschrankenden Regelungen
in Umweltkonventionen oder von freiwilligen Instrumenten zum Schutz der Biodiversitat betroffen sind, ist zu priifen, ob Anpassungen
von rechtlichen Grundlagen nétig sind.

e Da die Einhaltung eines Schweizer Kennzeichens fiir Investitionen und Projekte in Entwicklungs- und Schwellenldndern als freiwillig
vorgesehen ist, braucht es wohl keine entsprechende Gesetzesgrundlage.

Indikatoren

a Vorliegen und Anwendung der Biodiversitdtsstandards, Beispiele der Integration in bestehende Nachhaltigkeitsstandards, Konzept
zur Sensibilisierung der relevanten Stakeholder, Anteil der Anwendung in bundesnahen Betrieben, Anzahl von Nachhaltigkeitsberich-
ten mit Beriicksichtigung der Biodiversitdt, Anzahl Einsdtze bei internationalen Verhandlungen und internationalen Handelsvereinba-
rungen, Anteil der Bertlicksichtigung bei Beschaffungsentscheiden.

b Vorliegen und regelmassiges Ergdnzen des Schweizer TEEB-Berichts, Konzept zur Sensibilisierung der betroffenen Kreise, Beispiele
der Anwendung in Unternehmen.

¢ Kriterien fur die Okobilanzierung der Auswirkungen von Produkten auf die Biodiversitit, Konzept zur Sensibilisierung der relevanten
Stakeholder, Beispiele der Anwendung.

d Liste derjenigen Giiter, deren Handel aus Sicht der Biodiversitat zu priifen ist, Beurteilungssystem fiir die Identifikation dieser Giiter,
Verzeichnis der basierend darauf erarbeiteten notwendigen Regelungen, Anzahl Handlungsoptionen und Umsetzungsempfehlungen
fur Regelungen flir den verbesserten Schutz der Biodiversitat und der nachhaltigen Nutzung ihrer Bestandteile (z.B.Deklarationspflicht,
handelseinschrankende Regelungen in Umweltkonventionen oder freiwillige Ansédtze und Instrumente etc.).

e Vorliegen des Schweizer Kennzeichens fir Investitionen und Projekte in Entwicklungs- und Schwellenldndern, Anzahl Firmen, die
es anwenden.

Federfiihrung
Bund (BAFU, Seco, BLV, Fedpol, BBL etc.), Anleger und Anlegerinnen der privaten und &ffentlichen Hand
Umsetzungspartner

Kantone, Gemeinden, Unternehmen im internationalen Handel, Forschungsorganisationen, Sekretariate von Umweltkonventionen,
IGE, Fachexpertinnen, Forschungsinstitutionen, Industrie und Wirtschaft, Naturschutz- und Umweltorganisationen
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Zeithorizont

Die Umsetzung des Aktionsplans muss umgehend nach der Verabschiedung durch den Bundesrat durch die genannten Akteure erfol-
gen. Der Zeitplan muss aufgrund der definitiven Formulierung und der zur Verfligung stehenden Mittel erstellt werden. Die Massnah-
me gilt als umgesetzt, sobald die Indikatoren/Zieleinheiten erreicht sind.

Bedarf an finanziellen Ressourcen

Die Feststellung der benotigten Mittel muss durch die Verwaltung auf Grund der volkswirtschaftlichen Beurteilung der Massnahme
erfolgen.

Beitrag der Massnahme zur Erreichung der Teilziele der SBS (Seiten 76 und 78 sowie 122)

1.9.1

1.9.2

1.9.3

1.9.4
1.95

1.9.6

1.9.7

1.9.8
1.99

1.9.10

1.9.11

1.9.12

1.9.13

1.9.14
7.2

Die aus dem Verlust an Biodiversitét resultierenden unternehmerischen Risiken werden in der Massnahme mit freiwilligen
Aktivititen teilweise angegangen. Die unternehmerischen Chancen betreffend Biodiversitdt sind nur am Rande Thema der
Massnahme.

Marktwirtschaftliche Instrumente und Anreize fir die Erhaltung und Férderung der Biodiversitét sind kein Thema dieser Mass-
nahme.

Anreize fur Investitionen durch Kommunikation und Information Uber best practice kommen in der Massnahme hochstens am
Rande vor.

Die Massnahme trdgt zur Férderung von Nachhaltigkeitsstandards zur Erhaltung und Férderung der Biodiversitat bei.

Die Priifung der aktuellen Umwelthaftpflichtsregelungen mit Bezug auf Risiken fur die Biodiversitét ist Teil der Massnahme 20d
Okosystemleistungen.

Die Massnahme enthélt keine Vorschldge zur Priifung innovativer Systeme zur Abgeltung fiir Okosystemleistungen, welche
nicht Giber den Markt abgegolten werden.

Produktumweltinformationen und erhhte Rickverfolgbarkeit und Transparenz beztiglich der Auswirkungen auf die globale
Biodiversitat von Produktion und Konsum sind teilweise in der Massnahme enthalten.

Dass die offentliche Beschaffung der Schweiz die Biodiversitat verstarkt bertcksichtigen soll, ist Teil der Massnahme.

Die Massnahme fuhrt zur Entwicklung und Einhaltung von international anerkannten Nachhaltigkeitsstandards, zu denen auch
die Berlcksichtigung der Auswirkungen auf die globale Biodiversitat gehort.

Die Integration von Umwelt- und Nachhaltigkeitsaspekten in die Finanzmarktprozesse ist Teil der Massnahme.

Die Berticksichtigung der Auswirkungen auf die globale Biodiversitdt in nationalen Entscheiden (z. B. Landwirtschaftspolitik,
Standortférderung, Finanzdienstleistungen usw.) sowie den Sektoralpolitiken und -strategien der Wirtschaft (Landwirtschaft,
Wald, Tourismus, usw.) ist nicht zentrales Thema der Massnahme.

Nationale und internationale Initiativen, welche sich mit einer verbesserten Zusammenarbeit hinsichtlich des Umgangs mit
Risiken und Chancen der Biodiversitat fur die Wirtschaft auseinandersetzen, sind zum Teil Gegenstand der Massnahme.

Die Erarbeitung eines Berichts zu den Studien von Wechselwirkungen zwischen Biodiversitdt und Wirtschaft ist nicht Thema
dieser Massnahme, sondern teilweise der Massnahme 23.

Informationen tiber diese Wechselwirkungen sind ebenso nicht Teil dieser Massnahme.

Die Massnahme will erreichen, dass Produktumweltinformationen den ganzen Lebenszyklus berticksichtigen und so alle rele-
vanten Umweltwirkungen einbeziehen — also auch die Biodiversitat.
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In der Strategie Biodiversitit Schweiz gibt
es kein eigenes Ziel Boden, doch sind der
Boden und die Bodenfruchtbarkeit mehr-
mals erwihnt,




Aktionsplan Biodiversitit aus Sicht der Zivilgesellschaft

Massnahme 11
Die Biodiversitidt des Bodens erhalten und
fordern

Die Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS
Die Nutzung von natiirlichen Ressourcen und Eingriffe in diese erfolgen bis 2020 nachhaltig, sodass die Erhaltung
der Okosysteme und ihrer Leistungen sowie der Arten und der genetischen Vielfalt sichergestellt ist.

Beschreibung

a Entwicklung einer Bodenstrategie Schweiz (37): Eine Bodenstrategie Schweiz wird entwickelt mit dem Ziel, dass der Boden
derart genutzt wird, dass die drei 6kologischen Bodenfunktionen (Lebensraum-, Regulierungs-, und Produktionsfunktion) erhalten
bleiben und wo méglich wiederhergestellt werden.

Bedeutung der Massnahme

Angesichts der Bedeutung der Bodenbiodiversitat fiir die Fruchtbarkeit der Béden, fiir den Abbau von pflanzlichen und tierischen Rest-
stoffen, fiir die Speicherung und Mobilisierung von Nahrstoffen, fiir das Fixieren von Luftstickstoff, fiir die Speicherung von Kohlenstoff,
fur sauberes Grundwasser und fiir den Pflanzenwuchs auf der Bodenoberfldche ist die Massnahme fiir den Boden von grosser Bedeutung.

a Die Erarbeitung und Umsetzung der Bodenstrategie ist fiir den qualitativen und quantitativen Bodenschutz und fir die Vielfalt der
Lebewesen im und auf dem Boden von zentraler Bedeutung.

Umsetzung

a Entwicklung einer Bodenstrategie Schweiz mit besserem Vollzug bestehender rechtlicher Vorgaben in den Bereichen Umweltschutz,
Raumplanung, Wald und Landwirtschaft. Nétigenfalls Schaffung neuer rechtlicher Vorgaben. Fur die Erhaltung und Foérderung der
Bodenfruchtbarkeit ist ganz entscheidend, dass die Bodenstrategie einen besonderen Schwerpunkt auf die Bodenbiodiversitét legt.
Zum Erhalt der Flichen und zum Schutz physikalischer Eigenschaften des Bodens gibt es bereits viele Grundlagen, wenig hingegen
betreffend Bodenbiodiversitat. Damit tragt die Bodenstrategie entscheidend dazu bei, die neu in der Verfassung verankerte standort-
angepasste Landwirtschaft zu férdern.

Notwendige rechtliche Anpassungen

a Der Schutz des Bodens ist in mehreren Bundesgesetzen verlangt, fur die Bodenstrategie braucht es keine neuen gesetzlichen Grund-
lagen. Allenfalls kdnnen solche auf Grund der Ausgestaltung der Bodenstrategie vorgeschlagen werden.

Indikatoren
a Vorliegen einer wirksamen Bodenstrategie, regelméssige Nachfiihrung, Anwendung durch alle Stakeholder.

Federfiihrung
Bund (BAFU), Kantone
Umsetzungspartner

Gemeinden, Raumplanerinnen auf Stufe Bund und Kanton, Landwirtschaft, Bauwirtschaft, Waldwirtschafts- und Landwirtschaftsor-
ganisationen, Naturschutz- und Umweltorganisationen.

Zeithorizont
Die Umsetzung des Aktionsplans muss umgehend nach der Verabschiedung durch den Bundesrat erfolgen.

Bedarf an finanziellen Ressourcen
Die Bodenstrategie ist in Arbeit. Zusatzkosten fallen nicht an.

Beitrag der Massnahme zur Erreichung der Teilziele der SBS (Seite 46)

1.3.7 von Massnahme 3 Kulturland: Die Massnahme trigt zur Verbesserung des Bodenschutzes im OLN bei, geht aber weit dariiber
hinaus.
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Ziel 2: Eine okologische Infrastruktur schaffen

Zur Sicherung des Raumes fiir die langfristige Erhaltung der Biodi-
versitdt wird bis 2020 eine 6kologische Infrastruktur von Schutzgebie-
ten und Vernetzungsgebieten aufgebaut. Der Zustand der gefihrdeten
Lebensrdume wird verbessert.

Herausforderung

Wirksam erhaltene, vernetzte und funktionsfédhige Lebensrdume sind eine Grundvo-
raussetzung dafiir, dass die Biodiversitat reichhaltig und gegeniiber Veranderungen
(z. B. Klimawandel) reaktionsféhig ist. Bestehende Schutzgebiete miissen erganzt
und qualitativ verbessert werden. Vernetzungsgebiete sollen die Durchléssigkeit der
Landschaft zwischen den Schutzgebieten sicherstellen.

Handlungsfelder

Bis 2020 baut die Schweiz eine dkologische Infrastruktur auf, welche wichtige
Funktionen der Okosysteme sowie alle bedeutenden natiirlichen und naturnahen
Lebensrdaume in einem guten Erhaltungszustand sichert. Hierzu sind einerseits die
Erginzung und Aufwertung des Schweizer Schutzgebietssystems notig, anderseits
die Ergdanzung und Sicherung eines Systems von Vernetzungsgebieten in der gesam-
ten Landschaft. Schutz- und Vernetzungsgebiete sollen auch die Vernetzung mit den
entsprechenden Gebieten der umliegenden Léander sicherstellen.

Schutzgebiete dienen dazu, sogenannte Hotspots fiir Biodiversitit (Gebiete mit ei-
ner hohen Anzahl an spezialisierten Arten und Lebensrdaumen) mit Schutzbestim-
mungen langfristig zu sichern. Das heutige Schweizer Schutzgebietssystem besteht
aus den folgenden Flachen die rechtlich geschiitzt sind: Inventare der Biotope von
nationaler Bedeutung, Schweizerischer Nationalpark, Jagdbanngebiete, Wasser-
und Zugvogelreservate, Ramsargebiete, Smaragdgebiete, kantonale, kommunale
und privatrechtliche Schutzgebiete (inkl. Waldreservate).

In den Bundesratszielen H
enthaltene Teilziele

2.1 Bis 2020 baut die Schweiz eine dkolo-
gische Infrastruktur auf, welche wichtige
Funktionen der Okosysteme sowie alle
bedeutenden natiirlichen und naturnahen
Lebensrdaume in einem guten Erhaltungs-
zustand sichert. Hierzu sind einerseits die
Ergdnzung und Aufwertung des Schweizer
Schutzgebietssystems notig, anderseits die
Ergdnzung und Sicherung eines Systems
von Vernetzungsgebieten in der gesamten
Landschaft. Schutz- und Vernetzungsge-
biete sollen auch die Vernetzung mit den
entsprechenden Gebieten der umliegenden
Lander sicherstellen.




Aktionsplan Biodiversitat aus Sicht der Zivilgesellschaft

Massnahme 12 p— e
Sicherung der Okologischen Infrastruktur Kaltbrunner Riet

durch effektiven Schutz und Unterhalt
der bestehenden Schutzgebiete

Die Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS

Zur Sicherung des Raumes fiir die langfristige Erhaltung der Biodiversitdit wird bis 2020 eine okologische Infra-
struktur von Schutzgebieten und Vernetzungsgebieten aufgebaut. Der Zustand der gefihrdeten Lebensrdume wird
verbessert.

Beschreibung

a Qualitative Aufwertung und Regeneration der bestehenden Schutzgebiete (45): Alle Schutzgebiete werden durch Pfle-
ge, Aufwertung und Regeneration qualitativ verbessert. lhr Beitrag zur Arterhaltung und Artenférderung wird optimiert, die definier-
ten Verantwortlichkeiten und eine allfdllige Nutzung mit den Schutzzielen abgestimmt. lhre Management- und Pflegepldne beriick-
sichtigen die National Prioritdren Arten und Lebensrdume. Alle dafiir erforderlichen personellen und finanziellen Ressourcen sowie die
wissenschaftlichen Grundlagen werden sichergestellt.

b Schaffen und Sicherung von Waldreservaten (40): Wie geplant werden vier Prozent der Waldfliche als Naturwaldreservate
durch langfristige Vertrdge gesichert und in der Schweiz ausgewogen verteilt. 20 Grossreservate von > 500 ha werden eingerichtet.
Fur zukiinftige Waldreservate stehen die National Prioritdren Waldarten und Waldgesellschaften im Vordergrund. Auf weiteren vier
Prozent der Waldflache werden Sonderwaldreservate ausgeschieden und Massnahmen umgesetzt, welche Lebensrdume férdern und
so langfristig erhalten.

¢ Weiterentwicklung von Schutz-, Wiederherstellungs- und Ersatzmassnahmen (35): Die Eingriffsregelung nach Art. 18
NHG wird im Bereich von Schutz-, Wiederherstellungs- und Ersatzmassnahmen weiterentwickelt und auf grossraumige, konzeptio-
nelle Ansitze (Okologische Infrastruktur etc.) abgestimmt. Die Massnahmen werden mit Flichenpoollésungen ergidnzt. Vorhandene
Lucken werden geschlossen. In einem ersten Schritt werden Vorkehrungen fiir die langfristige Sicherstellung der Kompensations- bzw.
Ersatzmassnahmen getroffen.

Bedeutung der Massnahme

Die Okologische Infrastruktur ist als nationales Netzwerk aus natiirlichen und naturnahen Lebensrdumen der Schweiz von allergrosster
Bedeutung fur die Biodiversitat unseres Landes. Es ist entscheidend, dass sie sich je aus bestehenden und neuen Schutz- und Vernetzungs-
gebieten zusammensetzt. Die bestehenden Schutzgebiete sind das Riickgrat der Okologischen Infrastruktur. In der Schweiz reichen die ak-
tuelle Qualitit, Quantitit und Vernetzung der Schutzgebiete nicht aus, um die Biodiversitidt und damit die Okosystemleistungen langfristig
zu erhalten. Die Massnahme ist auch deshalb von grosser Bedeutung, weil die dkologische Qualitat vieler Schutzgebiete weiter abnimmt.
Daten zum Sanierungsbedarf liegen fiir die Biotope von nationaler Bedeutung vor (1,8% der Landesfldche): 25% der Amphibienlaichge-
biete, 30% der Auen, 80% der Hochmoore, 30% der Flachmoore und 20% der Trockenwiesen und -weiden miissen dringend aufgewertet
und regeneriert werden. Zwar hat der Bundesrat bereits mit einer ersten Massnahme reagiert: Im Mai 2016 beschloss er, bis 2020 rund 50
Millionen Franken fiir dringliche Sanierungs- und Aufwertungsmassnahmen in Biotopen von nationaler Bedeutung und fiir die Biodiversitat
im Wald bereitzustellen. Diese Sofortmassnahmen reichen jedoch nicht aus, um den Wert allein der bestehenden Biotope von nationaler
Bedeutung zu erhalten.

a Die qualitative Aufwertung und Regeneration der bestehenden Schutzgebiete ist angesichts ihres schlechten Zustandes von grosser
Bedeutung. Unterhalt, Aufwertung und Regeneration sind entschiedend. Bei den Schutzgebieten geht es nicht allein um die national
bedeutenden, sondern auch um jene von regionaler und lokaler Bedeutung. Eine Beschrdnkung auf die bisher vom Bund mit nationa-
len Inventaren geschiitzten Lebensraumtypen Moore, Auen, Trockenwiesen und -weiden und Amphibienlaichpldtze ist dabei weder
fachlich noch rechtlich gerechtfertigt. Auf Grund von Gesetz und Gerichtspraxis sind auch alle anderen schiitzenswerten Lebensraume
mit bedrohten oder prioritdren Arten geschitzt. Es ist zu priifen, welche anderen Lebensraumtypen durch nationale Inventare erfasst
und geschiitzt werden missen.

b Schutzgebiete nach NHG kénnen auch im Wald angelegt werden. Die Waldreservate sind Schutzgebiete der Kantone, aufgeteilt in
Naturwaldreservate, in denen der Prozessschutz im Vordergrund steht, und Sonderwaldreservate, welche auf bestimmte Biodiversi-
tatziele hin bewirtschaftet werden. Waldreservate spielen beim Auf- und Ausbau der 6kologischen Infrastruktur ebenfalls eine grosse
Rolle.

c Die Umsetzung der Schutz-, Wiederherstellungs- und Ersatzmassnahmen im Naturschutz ist fiir die Sicherung der Biodiversitdt von
grosser Bedeutung. Dabei ist die Kaskade zu beachten: Die Frage, ob ein Projekt, das schitzenswerte Lebensrdume beeintrach-
tigt oder zerstort, bewilligungsféhig ist, ist unabédngig von allfdlligen Ersatzmassnahmen in einer fundierten Interessenabwagung zu
beantworten. Insbesondere aufgrund der Umweltvertrdglichkeitspriifung missen Projekte mit gravierendem Einfluss als nicht bewilligungs-
féhig beurteilt werden. Kann ein Projekt bewilligt werden und sind Ersatzmassnahmen nétig, miissen die Ersatzmassnahmen fachgerecht
und rechtskonform geplant und umgesetzt werden. Ersatzmassnahmen sind das «Errichten eines Lebensraumes an einem anderen Standort
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Zur Erhaltung wichtiger Gebiete fiir die schweizerische Biodiversitit soll das
Schweizer Schutzgebietssystem wo notig ergdnzt und aufgewertet werden. Zusatz-
liche Schutzgebiete sollen dazu ausgeschieden werden. Fiir deren rdumliche Fest-
legung werden die Gefdhrdung von Arten, die 6kologisch reprasentative Vertretung
und die Gefahrdung der natiirlichen Lebensrdume der Schweiz eine zentrale Rolle
spielen. Die Vervollstandigung des Schweizer Schutzgebietssystems ist im Rahmen
einer Gesamtkonzeption zusammen mit den betroffenen Akteuren zu entwickeln
und bis 2020 umzusetzen.

Der Schutz in bereits bestehenden Schutzgebietsflaichen mit eher schwachen Anfor-
derungen beim Schutz der Biodiversitdt (wie z. B. Jagdbanngebiete, Wasser- und
Zugvogelreservate) sollte ausgeweitet werden.

In den Bundesratszielen
enthaltene Teilziele

2.2 Zur Erhaltung wichtiger Gebiete fiir

die schweizerische Biodiversitit soll das
Schweizer Schutzgebietssystem wo notig
erganzt und aufgewertet werden. Zusétzli-
che Schutzgebiete sollen dazu ausgeschie-
den werden. Fiir deren raumliche Festle-
cung werden die Gefahrdung von Arten, die
Okologisch repriasentative Vertretung und
die Gefdhrdung der natiirlichen Lebensrau-
me der Schweiz eine zentrale Rolle spielen.
Die Vervollstandigung des Schweizer
Schutzgebietssystems ist im Rahmen einer
Gesamtkonzeption zusammen mit den
betroffenen Akteuren zu entwickeln und bis
2020 umzusetzen.

2.3 Der Schutz in bereits bestehenden
Schutzgebietsflaichen mit eher schwachen
Anforderungen beim Schutz der Biodiver-
sitdt (wie z. B. Jagdbanngebiete, Wasser-
und Zugvogelreservate) sollte ausgeweitet
werden.




in derselben Gegend, der in quantitativer und qualitativer Hinsicht méglichst gleichwertig ist». Ziel seit der Einfihrung der Regelung ist es,
dass die schutzwiirdige Flache nach der Zerstérung eines Lebensraums dank der Neuschaffung gleich bleibt. Eine Flache oder Massnahmen
kénnen nicht als Ersatz angerechnet werden, wenn bereits eine gesetzliche Pflicht dafiir besteht, wie das bei den Biotopschutzverordnungen
der Fall ist. Die in der Teilmassnahme vorgesehene Ausrichtung auf die Okologische Infrastruktur kann die Wirkung einer Ersatzmassnahme
verstarken. Wenn als Flachenpoollésung unter Einhaltung der Kriterien neue Ersatzflichen gebietsweise an einem bestimmten Ort konzen-
triert werden und die neue Fldche damit vergréssert werden kann, ist auch dies sinnvoll. Ein grosses Problem ist der langfristige Schutz und
Unterhalt der Ersatzflichen. Hier sind Verbesserungen dringend.

Umsetzung

a Alle Schutzgebiete sind durch Unterhalt, Aufwertung und Regeneration qualitativ zu verbessern. Die daftir nétigen personellen und
finanziellen Ressourcen sind zur Verfiigung zu stellen. Arbeitsschritte: Ubersicht tiber die Qualitit der bestehenden Schutzgebiete,
deren aktuellen Pflegemassnahmen und Aufwertungsbedarf, Festlegen der Verantworltichkeiten fir Aufwertung und Pflege.

b Die Ausscheidung der Naturwaldreservate und Sonderwaldreservate ist weiterzufithren zumindest bis die Sollwerte erreicht sind. Die Wald-
reservate sollen dort geschaffen werden, wo sie von den National Prioritdren Waldgesellschaften oder von bestehenden und potenziellen
Vorkommen von bedrohten oder prioritdren Arten her begriindet sind, und nicht einfach dort, wo es am einfachsten geht. Die Zielwerte fiir
die Waldreservate im Massnahmenbeschrieb sind dabei aus fachlicher Sicht zu klein. Fiir den Prozesschutz sind iber 500 ha grosse Natur-
waldreservate von besonderer Bedeutung.

c Die Schutz-, Wiederherstellungs- und Ersatzmassnahmen sollen gezielt verbessert werden, wo allféllige Liicken bestehen. Die Krite-
rien dirfen dabei nicht abgeschwacht werden.

Notwendige rechtliche Anpassungen

a Gesetzesdnderungen sind fur die Umsetzung dieser Teilmassnahme nicht nétig. Die Bestimmungen fiir den Biotopschutz im NHG
sind ausreichend, um alle Schutz- und Unterhaltsmassnahmen ergreifen zu kénnen. Unterhaltsmassnahmen zur Werterhaltung und
Aufwertung missen selbstverstandlich sein. Primadr missen die nétigen Mittel zur Verfiigung gestellt werden. Auch neue Biotopinven-
tare sind durch die bestehenden Gesetzesbestimmungen abgedeckt und kénnen durch Verordnungen erfolgen.

b Die Waldreservate kdnnen weiterhin basierend auf den geltenden Bestimmungen bezeichnet werden.

c Die Bestimmungen zu den Schutz-, Wiederherstellungs- und Ersatzmassnahmen sind gut und diirfen nicht abgeschwacht werden.
Flachenpoolldsungen, welche die Kriterien fiir Ersatzmassahmen vollumfanglich beriicksichtigen, kénnen aufgrund der geltenden
Bestimmungen umgesetzt werden.

Indikatoren

a Anzahl, Flaiche, Qualitdt und Anteil der sanierten, aufgewerteten und regenerierten Schutzgebiete, zur Verfiigung gestellte und
eingesetzte zusatzlich personelle und finanzielle Ressourcen, Anzahl erarbeitete und umgesetzte Management- und Pflegeplane.

b Anzahl und Flache der Naturwald- und Sonderwaldreservate und der Gber 500 ha grossen Naturwaldreservate, Anzahl der mit den
Waldreservaten gesicherten National Prioritdren Waldgesellschaften und Vorkommen bedrohter und prioritérer Arten.

c Anpassungen von Wegleitungen; da fiir Ersatzmassnahmen keine nationale Statistik besteht, sind Indikatoren schwierig einzurichten.

Federfiihrung

Bund, Kantone, Gemeinden

Umsetzungspartner

Grundeigentimer, Landnutzer, Naturschutzorganisationen, Beratungsstellen, Datenzentren

Zeithorizont

Die Umsetzung des Aktionsplans muss umgehend nach der Verabschiedung durch den Bundesrat erfolgen. Die Werterhaltung der
bestehenden Schutzgebiete ist dringend.

Bedarf an finanziellen Ressourcen

Eine Studie von WSL, Pro Natura und dem Forum Biodiversitat Schweiz zeigt, dass fur den gesetzeskonformen Schutz und die Pflege
der Biotope von nationaler Bedeutung jéhrlich 148 — 183 Millionen Franken nétig sind. Zu diesen jahrlichen Kosten kommen einmalige
Kosten von 700 Millionen bis anderthalb Milliarden Franken, um die inventarisierte Qualitat wieder herzustellen.

Beitrag der Massnahme zur Erreichung der Teilziele der SBS (Seiten 84 und 86)
(2.1-2.3: siehe auch Massnahme 13; 2.5-2.7: unter Massnahme 14; 2.9 und 2.10: unter Massnahme 13)

2.1 Die Massnahme erméglicht zusammen mit den Massnahmen 13 und 14, dass die Schweiz eine Okologische Infrastruktur auf-
baut. Die vorliegende Massnahme dient dabei der Ergdnzung und Aufwertung des Schweizer Schutzgebietssystems (Ergdnzung
auch Massnahme 13). Die Massnahme 14 dient der Ergdnzung und Sicherung eines Systems von Vernetzungsgebieten in der
gesamten Landschaft.

2.2 Die auszuscheidenden zusatzlichen Schutzgebiete sind Teil der Massnahmen 12 und 13.

2.3 Wird mit Massnahme 13b angegangen.

2.4 Die Massnahme wird zu einer verbesserten Bewirtschaftung der bestehenden Schutzgebiete und zur Ausrichtung des Manage-
ments auf die Schutzziele beitragen.

1.2.7 (von Wald, Seite 42) Mit der Massnahme werden neue Waldreservate geschaffen.
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Damit die bestehenden Schutzgebiete ihren Zweck erfiillen kénnen, braucht es zu-
dem eine verbesserte Bewirtschaftung dieser Gebiete. Ihr Management soll besser
auf die Schutzziele ausgerichtet werden. Wo nétig sind Regenerationsmassnahmen
vorzunehmen, um die langfristige Funktionalitdt der Gebiete zu sichern. Dies er-
fordert einen grossen finanziellen und personellen Aufwand, der nur mit vereinten
Kraften von Bund, Kantonen, Gemeinden, Naturschutzorganisationen und privatem
Engagement zu leisten ist.

Vernetzungsgebiete dienen dazu, die Schutzgebiete untereinander zu verbinden und
die Verbindung zu den Schutzgebieten der Nachbarldnder so herzustellen, dass sich
Arten ausbreiten konnen und Okosysteme erhalten bleiben. Zudem soll die Anpas-
sung der Lebensrdume an klimabedingte Verdnderungen moglich sein. Vernetzungs-
gebiete konnen dkologisch qualitativ wertvolle Flachen aus Kulturland, Wald, Ge-
wasser, Siedlungsraum und entlang von Verkehrsinfrastrukturen sein.

Ebenfalls zu den Vernetzungsgebieten gehdren kiinstliche Verbindungselemente.
Das sind Wildtierbriicken und -unterfithrungen, Amphibien- und Kleintierdurchlds-
se.

Die Aktualisierung des REN soll den genauen Flachenbedarf an Vernetzungsgebie-
ten in Bezug zu den Schutzgebieten festhalten. Es ist anzustreben, dass sich Nutzung
und Biodiversitdt auf diesen Flachen nicht gegenseitig ausschliessen. Das REN ist
beziiglich Datenlage und Methodik auf den aktuellen Stand zu bringen und auf Le-
bensrdume im Gebirge und im Siedlungsgebiet auszuweiten. Eine Defizitanalyse
soll den Stand der 6kologischen Vernetzung im Vergleich zu den Vorgaben des REN
aufzeigen. Daraus soll der Handlungsbedarf beziiglich Neuschaffung, Sicherung und
Aufwertung von Vernetzungsgebieten abgeleitet und geografisch dargestellt werden.

Schon heute leisten die verschiedenen Sektoren, wie z. B. Wald, Landwirtschaft,
Siedlung, Verkehr einen wichtigen Beitrag zur Vernetzung. Allfdllige Anpassungen
von Bewirtschaftung oder Pflegeaufwand im Hinblick auf die Vernetzungsfunktion
sind wo notwendig abzugelten. Im Rahmen des Aktionsplans soll gepriift werden,
ob und inwieweit Parke von nationaler Bedeutung, Moorlandschaften von nationaler
Bedeutung und besonderer Schonheit und die Landschaften und Naturdenkméler
von nationaler Bedeutung einen Beitrag zur Schaffung der 6kologischen Infrastruk-
tur leisten konnen.

Weiter soll im Rahmen des Aktionsplans gepriift werden, ob und inwieweit mittels
Sachplan bzw. Konzept nach Artikel 13 des Raumplanungsgesetzes eine 6kologi-
sche Infrastruktur aus Schutzgebieten und Vernetzungsgebieten bezeichnet werden
soll, dies im Rahmen der Bundeskompetenz von Artikel 78 Absatz 4 BV 180 und in
Zusammenarbeit mit den Kantonen. Ein solches Instrument konnte die Koordination
raumwirksamer Téatigkeiten erleichtern, als Grundlage zur Losung von Zielkonflik-
ten und zur Nutzung von Synergien mit den Aufgaben der raumwirksamen Sektoral-
politiken des Bundes (v. a. zur Abstimmung mit den jeweiligen Sachplanungen) im
Hinblick auf die Erhaltung und Forderung der Biodiversitdt dienen und insbesondere
dafiir sorgen, dass die Biotope von nationaler Bedeutung ausreichend untereinander
vernetzt sind.

In den Bundesratszielen
enthaltene Teilziele

2.4 Es braucht eine verbesserte Bewirt-
schaftung der bestehenden Schutzgebie-
te. [hr Management soll besser auf die
Schutzziele ausgerichtet werden. Wo nétig
sind Regenerationsmassnahmen vorzuneh-
men, um die langfristige Funktionalitdt der
Gebiete zu sichern.

2.5 Vernetzungsgebiete konnen dkologisch
qualitativ wertvolle Flachen aus Kulturland,
Wald, Gewasser, Siedlungsraum und ent-
lang von Verkehrsinfrastrukturen sein.

2.6 Ebenfalls zu den Vernetzungsgebieten
gehdren kiinstliche Verbindungselemente.
Das sind Wildtierbriicken und -unterfithrun-
gen, Amphibien- und Kleintierdurchldsse.

2.7 Aktualisierung des REN, dieses ist auf
Lebensrdume im Gebirge und im Sied-
lungsgebiet auszuweiten. . Eine Defizi-
tanalyse soll den Stand der dkologischen
Vernetzung im Vergleich zu den Vorga-
ben des REN aufzeigen. Daraus soll der
Handlungsbedarf beziiglich Neuschaffung,
Sicherung und Aufwertung von Vernet-
zungsgebieten abgeleitet und geografisch
dargestellt werden

2.8 Es soll gepriift werden, ob und in-
wieweit Pérke von nationaler Bedeutung,
Moorlandschaften von nationaler Bedeu-
tung und besonderer Schonheit und die
Landschaften und Naturdenkmaéler von
nationaler Bedeutung einen Beitrag zur
Schaffung der 6kologischen Infrastruktur
leisten kdnnen.

2.9 Es soll im Rahmen des Aktionsplans
gepriift werden, ob und inwieweit mittels
Sachplan bzw. Konzept nach Artikel 13 des
Raumplanungsgesetzes eine 6kologische
Infrastruktur aus Schutzgebieten und Ver-
netzungsgebieten bezeichnet werden soll.




Aktionsplan Biodiversitit aus Sicht der Zivilgesellschaft

Massnahme 13

Erweiterung der Okologischen Infrastruktur
durch Sicherung der fiir die prioritdaren
Arten wichtigen Gebiete und

der prioritiren Lebensraume

Die Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS

Zur Sicherung des Raumes fiir die langfristige Erhaltung der Biodiversitit wird bis 2020 eine okologische Infra-
struktur von Schutzgebieten und Vernetzungsgebieten aufgebaut. Der Zustand der gefihrdeten Lebensrdume wird
verbessert.

Beschreibung

a Ausweisung und langfristige Sicherung von Gebieten zur Férderung von National Prioritdren Arten und Lebens-
rdumen (39): Gebiete mit Vorkommen von National Prioritdren Arten und Lebensrdumen sowie Smaragd-Arten und Lebensrdumen
werden identifiziert. Sie werden zusammen mit bestehenden Smaragd-Gebieten ausgewiesen, in einer neuen Verordnung mit ent-
sprechender Gesetzesgrundlage verankert und langfristig gesichert. Dies tragt zur Erflllung von internationalen Anforderungen von
minimalen Flichenzielen bei. Grundlage sind 17 Prozent Schutzgebiete gemdss dem Aichi-Ziel 11 des strategischen Plans der CBD.
Es werden Managementpline erstellt sowie ein Monitoring und Reporting aufgebaut. Die Okologische Infrastruktur wird mit der EU
und dem Netz Natura 2000 harmonisiert.

b Entwicklung, Erginzung und Optimierung des Lebensraumnetzes fiir Wildtiere (43): Ein Netzwerk von jagdfreien
Wildtierschutzgebieten und stérungsarmen Wildtierruhezonen wird unter der Federfiihrung des Bundes in Zusammenarbeit mit den
Kantonen und Gemeinden geschaffen. Die Kantone ermitteln die heute noch weitgehend ungestérten Raume. Bei der Netzwerkent-
wicklung wird die Bevolkerung einbezogen. Wasser- und Zugvogelreservate sowie Jagdbanngebiete werden auf ihr Potenzial fiir die
Erhaltung und Forderung der Biodiversitat gepriift. Durch gezielte Massnahmen wird ihr Beitrag zum Lebensraumschutz verbessert.

¢ Nutzung von Synergien bestehender Landschaftsinstrumente (48): In den Landschaftsinventaren (BLN, ISOS, IVS) und im
Bundesinventar fir Moorlandschaften wird das Potenzial zur Umsetzung von zusatzlichen Massnahmen zur Lebensraumaufwertung
und Artenforderung geprift. lhr Beitrag zur Erhaltung und Forderung der Biodiversitat wird verbessert. In Parken von nationaler Be-
deutung, Biosphérenreservaten und den Stitten des UNESCO-Weltnaturerbes, in denen der universelle Wert auf Okosystemen und
Biodiversitat basiert, werden zusatzliche Flachen mit hohem Wert fur die Biodiversitdt identifiziert, angerechnet und gefordert.

d Vorbildlicher Schutz und Forderung der Biodiversitat auf aktiv genutzten Arealen der 6ffentlichen Hand (49): Alle
aktiv genutzten Areale im Besitz der 6ffentlichen Hand werden auf ihr Potenzial fiir die Biodiversitat hin untersucht. Gemdss ihrem
Potenzial werden sie erhalten, aufgewertet und vernetzt oder so genutzt, dass sie mit den Biodiversitdtszielen in Einklang stehen.
Der Bund erstellt hierzu ein Umsetzungskonzept, tbernimmt eine Vorbildfunktion und vermittelt die Erfahrungen an Kantone und
Gemeinden weiter. Langfristig werden alle von der 6ffentlichen Hand genutzten Flachen bestmoglich auf die Biodiversitatsziele der
Strategie Biodiversitdt Schweiz abgestimmt.

e Erfassen, Erhalten und langfristige Sicherung von Biodiversititswerten auf nicht mehr genutzten Arealen der 6f-
fentlichen Hand (50): Nicht mehr benétigte Flachen im Eigentum des Bundes werden erfasst und langfristig gesichert, indem eine
angepasste Nachnutzung oder geeignete Schutzmassnahmen definiert werden. Die Erfahrungen mit den so erarbeiteten vorbildlichen
Lésungen werden an Kantone und Gemeinden weitervermittelt.

f Ausbau des Fonds Landschaft Schweiz zugunsten der Biodiversitit (38): Der Fonds Landschaft Schweiz wird mit Mass-
nahmen zur Erhaltung und Forderung der Biodiversitdt ausgebaut. Eine spezifische Ausweitung der Aufgaben dieses Fonds bezlglich
der Finanzierung des Kaufes von Flachen fir die Biodiversitat und eine Erhdhung der finanziellen Beitrage fiir diese Aufgaben wird
gepruft.

Bedeutung der Massnahme

Fir die Okologische Infrastruktur braucht die Schweiz zusitzliche Schutzgebiete. Die Vorkommen vieler National Prioritirer Arten
befinden sich ausserhalb der bestehenden Schutzgebiete. Dazu gehdren vor allem Arten, die ein grosses Streifgebiet aufweisen,
saisonal wandern oder auf spezielle Standorte angewiesen sind. Mit dem aktuellen Schutzgebietsnetz besonders schlecht abgedeckt
sind gewdsserbewohnende Arten (Massnahme 4). Alle diese Liicken gilt es schnellstméglich zu schliessen, um weitere und irreversible
Verluste von prioritdren Arten zu verhindern. Die weltweiten Schutzgebietsziele (Aichi-Ziel 11, Teilmassnahme 13a) sind dafur nur ein
Grund. Gerade in der dicht besiedelten und intensiv genutzten Schweiz ist es nicht angebracht, dass das Schutzgebietsnetz weit hinter
jenem der anderen europdischen Staaten zuriicksteht.

a Die Ausweisung und langfristige Sicherung der notigen Gebiete zur Forderung von National Prioritdren Arten und Lebensrdumen
ist eine der zentralen Aufgaben zur Realisierung der Okologischen Infrastruktur. Diese kann auf weiteren Biotopen von nationaler
Bedeutung basieren (zusétzlich zu den bisherigen Inventaren) oder auf zusétzlichen Smaragdgebieten. Die Schweiz hat bisher 37
Smaragdgebiete bezeichnet, die praktisch keine zusétzlichen Schutzbestimmungen geschaffen haben und die nur einen kleinen Teil
der fiir die Erfuillung der Kriterien des europaweiten Smargadnetzwerks notwendigen Gebiete umfassen.
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Im internationalen Kontext muss die Schweiz den Anforderungen des Strategischen
Plans der Biodiversitdtskonvention und des europdischen Smaragd-Netzwerks der
Berner Konvention gerecht werden. Beide Instrumente verlangen eine Erweiterung
der Schutzgebiete. Der Strategische Plan der Biodiversitdtskonvention verlangt dass
mindestens 17% der Landesfliche als Schutzgebiete ausgeschieden und geschiitzt
werden. Der Beitrag der Sektoren und das Potential der verschiedenen Schutzge-
bietsinstrumente sollen im Rahmen des Aktionsplanes mit den zustdndigen Akteuren
identifiziert werden.
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2.10 Im internationalen Kontext muss die
Schweiz den Anforderungen des Strategi-
schen Plans der Biodiversititskonvention
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b Schutzgebiete, welche bisher nur Teilaspekte des Naturschutzes umfassen, wie die Wasser- und Zugvogelreservate von nationaler
und internationaler Bedeutung und die Eidgendssischen Jagdbanngebiete (neu: Wildtierschutzgebiete) kénnen zu einem wichtigen
Teil der Okologischen Infrastruktur werden, wenn ihre Schutzbestimmungen breiter auf den Erhalt und die Férderung der Biodiversitit
ausgerichtet werden. Bei den Wasservogelreservaten ist erst ein Teil der notwendigen Gebiete dem Bundesinventar unterstellt; dieses
ist zu ergdnzen. Zu prifen ist auch die Rolle von weiteren Gebietstypen, insbesondere der Ramsargebiete oder von Gebieten, die nach
dem MoU Raptors wichtig fir durchziehende Greifvégel sind.

¢ Es ist sehr sinnvoll zu priifen, wie bestehende Landschaftsinstrumente fiir den Aufbau der Okologischen Infrastruktur genutzt wer-
den kénnen. Denn Landschaftsinventare (BLN, ISOS, IVS), Moorlandschaften, Parke von nationaler Bedeutung, Biosphérenreservate
und Stitte des UNESCO-Weltnaturerbes, in denen der universelle Wert auf Okosystemen und Biodiversitét basiert, kénnen in ihrer
heutigen Form noch nicht die nétigen Funktionen fiir die Okologische Infrastruktur Gibernehmen.

d Genutzte Areale der &ffentlichen Hand kénnen einen wichtigen Beitrag zur Okologischen Infrastruktur leisten. Angesichts der
knappen Bodenreserven der Schweiz sollen langfristig alle von der éffentlichen Hand genutzten Flachen bestmdglich auf die Strategie
Biodiversitat Schweiz abgestimmt werden. Die Massnahmen d und e werden ergénzt durch die generelle Massnahme 9, Erhalt und
Forderung der Biodiversitat auf Grundstlcken der 6ffentlichen Hand.

e Wie die genutzten Areale kénnen nicht mehr genutzte Areale der 6ffentlichen Hand sehr geeignet sein, um Teil der Okologischen
Infrastruktur zu werden.

f Der Fonds Landschaft Schweiz hat in den letzten Jahrzehnten Hunderte von Projekten des Schutzes der Landschaft erméglicht, die
zu beachtlichen Teilen auch der Biodiversitat zugute kamen und immer noch kommen. Fiir den Erhalt und die Férderung der Biodi-
versitdt ware es ein grosser Gewinn, wenn der Fonds Landschaft in seiner Zielsetzung auf die Biodiversitdt ausgeweitet und zugleich
unbefristet weitergefiihrt wird.

Umsetzung

a Aufgrund eingehender Analysen sind die zusdtzlichen Gebiete mit Vorkommen von National Prioritdren Arten und Lebensrdumen
sowie Smaragd-Arten und Lebensrdumen als Teil der Okologischen Infrastruktur auszuweisen und entsprechend zu bewirtschaften.
Dabei sind die Bestdnde der National Prioritdren Arten und Lebensrdume inklusive Smaragd-Arten und -Lebensrdumen zu einem be-
achtlichen Teil von den neuen Gebieten zu erfassen. Die rechtliche Sicherung kann durch neue Biotopinventare erfolgen oder an den
bestehenden Smaragdgebieten ankniipfen, muss aber verbindliche Regelungen umfassen. Es sind Managementpldne zu erstellen.

b Wasser- und Zugvogelreservate und Wildtierschutzgebiete sollen in ihren Schutzbestimmungen und ihrer Wirkung so verbessert
werden, dass sie als Schutzgebiete Teil der Okologischen Infrastruktur werden kénnen. Mit gezielten Massnahmen soll ihr Beitrag
zum Erhalt und zur Foérderung der Biodiversitdt verbessert werden. Das Inventar der Wasser- und Zugvogelreservate ist zu erweitern.

c In den Landschaftsinventaren (BLN, I1SOS, IVS) und in den Moorlandschaften muss das Potenzial zur Umsetzung von konkreten
Massnahmen fiir die Biodiversitat, insbesondere Lebensraumaufwertung und Artenférderung, ausgeschopft werden. Parke von natio-
naler Bedeutung, Biosphirenreservate und Stitten des UNESCO-Weltnaturerbes (wo der universelle Wert auf Okosystemen und Bio-
diversitat basiert) haben ihren Status und ihr Label zu sichern, indem sie ihre natur- und kulturlandschaftlichen Eigenschaften erhalten
und eine beispielhafte Okologische Infrastruktur aufbauen.

d Auf den genutzten Arealen der 6ffentlichen Hand sollen entsprechend ihrem Potenzial als der Teil der Okologischen Infrastruktur
Massnahmen zugunsten der Biodiversitatsziele durchgefiihrt werden. Langfristig sind alle von der 6ffentlichen Hand genutzten Fla-
chen bestméglich auf die Biodiversitatsziele der Strategie Biodiversitdt Schweiz abzustimmen. Alle Fldchen sind auf ihre Eignung als
Teil der Okologischen Infrastruktur zu priifen und langfristig zu sichern (Massnahme 9).

e Alle nicht mehr genutzten Areale der 6ffentlichen Hand sind ebenfalls auf ihre Eignung fir die Erreichung von Biodiversitatszielen
und als Teil der Okologischen Infrastruktur zu priifen und entsprechend zu behandeln.

f Der Fonds Landschaft Schweiz ist auf eine unbefristete Basis zu stellen und mit Massnahmen zur Erhaltung und Férderung der Bio-
diversitit zu erweitern. Eine spezifische Ausweitung der Aufgaben beziiglich der Finanzierung des Kaufes von Flichen fiir die Okolo-
gische Infrastruktur ist zu priifen und die zur Verfligung stehenden Mittel entsprechend zu erhéhen.

Notwendige rechtliche Anpassungen

a Der Aufbau der Okologischen Infrastruktur ist durch die Auftrige der Biotopschutzbestimmungen im NHG rechtlich abgedeckt. Die
Ausscheidung der Smaragdgebiete oder andere Formen von neuen Gebieten zur Sicherung der fir die National Prioritdren Arten und
Lebensrdume nétigen Flachen kénnen als Biotopinventare erfolgen.

b Verbesserungen bei den Wasser- und Zugvogelreservaten von nationaler und internationaler Bedeutung und den Wildtierschutzge-
bieten kdnnen durch Anpassungen der entsprechenden Verordnungen geschehen. Die Basis besteht im JSG.

c In den Bestimmungen zu den Landschaftsinventaren (insbesondere BLN, z.T. auch ISOS, IVS), in den Moorlandschaften, Parken
von nationaler Bedeutung, Biosphdrenreservaten und den Stitten des UNESCO-Weltnaturerbes ist auch der Schutz der Biodiversitat
postuliert, die Bestimmungen kdnnen am entsprechenden Ort konkretisiert werden.

d, e Fir den biodiversitatsfreundlichen Umgang mit genutzten und nicht genutzten Arealen der 6ffentlichen Hand braucht es keine
Gesetzesanderungen.

f Inwiefern eine unbefristete Basis des Fonds Landschaft einer Gundlage in Gesetz oder Verordnung bedarf, ist zu priifen.

Indikatoren

a Flachenateil der bestehenden und neuen Schutzgebiete im Vergleich zum in der Massnahme genannten Mindestsollwert, Anzahl
der zusatzlich gesicherten wichtigen Gebiete fiir die prioritdren Arten und Lebensrdume, Anzahl der erarbeiteten und umgesetzten
Managementplane, Stand der Harmonisierung mit dem Netzwerk Natura 2000 der Nachbarstaaten.
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b Erweitere Bestimmungen flir Wasser- und Zugvogelreservate und Wildtierschutzgebiete. Anzahl der zusatzlichen Wasservogelreser-
vate von nationaler Bedeutung.

c Erweiterte Bestimmungen fiir Landschaftsinventare (insbesondere BLN, z.T. auch 1SOS, IVS), in den Moorlandschaften, Parken von
nationaler Bedeutung, Biosphdrenreservaten und den Statten des UNESCO-Weltnaturerbes.

d Anzahl und Flichenmass der genutzten Areale der 6ffentlichen Hand, die Teil der Okologischen Infrastruktur werden kénnen, und
konkrete Umsetzung.

e Anzahl und Flichenmass der ungenutzten Areale der &ffentlichen Hand, die Teil der Okologischen Infrastruktur werden kénnen,
und konkrete Umsetzung.

f Bestimmungen zum Fonds Landschaft, ausgerichtet auf die Biodiversitit und allenfalls die Okologische Infrastruktur, jéhrlich zur
Verflgung stehende Mittel.

Federfiihrung

Bund (BAFU und alle Amtsstellen und Einheiten, die tber Flachen verfligen), Parke etc.

Umsetzungspartner

Kantone, Gemeinden, Grundeigentiimer, Landnutzer, Energiewirtschaft, Tourismus, Naturschutzorganisationen, Datenzentren

Zeithorizont

Die Umsetzung des Aktionsplans muss umgehend nach der Verabschiedung durch den Bundesrat durch die genannten Akteure erfol-
gen. Der Zeitplan muss aufgrund der definitiven Formulierung und der zur Verfligung stehenden Mittel erstellt werden. Die Massnah-
me gilt als umgesetzt, sobald die Indikatoren/Zieleinheiten erreicht sind.

Bedarf an finanziellen Ressourcen

Die Feststellung der benétigten Mittel muss durch die Verwaltung auf Grund der volkswirtschaftlichen Beurteilung der Massnahme
erfolgen.

Beitrag der Massnahme zur Erreichung der Teilziele der SBS (Seiten 84, 86, 88, 90)
(2.1-2.3: siehe auch Massnahme 12; 2.4: unter Massnhame 12; 2.5-2.7: unter Massnahme 14)

2.1 Die Massnahme ist ein entscheidender Beitrag zum Aufbau der Okologischen Infrastruktur, fiir welche die Ergénzung des
Schweizer Schutzgebietssystems nétig ist. Die Vernetzung mit den entsprechenden Gebieten der umliegenden Lander ist Teil der
Massnahme 14.

2.2 Die Ausscheidung zuséatzlicher Schutzgebiete, deren rdumliche Festlegung auf der Gefdhrdung von dkologisch reprasentativen
Arten und Lebensrdumen basiert, wird mit dieser Massnahme angegangen. Dass die Vervollstdndigung des Schweizer Schutzge-
bietssystems im Rahmen einer Gesamtkonzeption zusammen mit den betroffenen Akteuren zu entwickeln und umzusetzen ist,
ist in der Massnahme nicht ausdriicklich erwdhnt, muss aber Teil der Umsetzung sein.

2.3 Die Verbesserung des Schutzes in bereits bestehenden Schutzgebietsflichen mit eher schwachen Anforderungen (Wildtier-
schutzgebiete, Wasser- und Zugvogelreservate) ist mit der Massnahme aufgenommen.

2.8 Die Massnahme hat dazu beizutragen, dass die Parke von nationaler Bedeutung, die Moorlandschaften und die BLN-Gebiete
einen Beitrag zur Schaffung der 6kologischen Infrastruktur leisten kdnnen.

2.9 Die Priifung, ob und inwieweit mittels Sachplan bzw. Konzept nach Artikel 13 des Raumplanungsgesetzes eine 6kologische Inf-
rastruktur aus Schutzgebieten und Vernetzungsgebieten bezeichnet werden soll, erfolgt mit der Massnahme Raumplanung 1d.

2.10 Bei rascher und fachgerechter Umsetzung kann die Massnahme mithelfen, dass die Schweiz im internationalen Kontext den
Anforderungen des Strategischen Plans der Biodiversitatskonvention und des europdischen Smaragd-Netzwerks der Berner Kon-
vention gerecht wird.
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Aktionsplan Biodiversitit aus Sicht der Zivilgesellschaft

Massnahme 14

Vervollstindigung der Okologischen
Infrastruktur durch Ausbau der Vernetzungs-
gebiete

Die Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS

Zur Sicherung des Raumes fiir die langfristige Erhaltung der Biodiversitdt wird bis 2020 eine okologische Infra-
struktur von Schutzgebieten und Vernetzungsgebieten aufgebaut. Der Zustand der gefihrdeten Lebensrdume wird
verbessert.

Beschreibung

a Vernetzung von Lebensriumen durch Vernetzungsgebiete als Teil der 6kologischen Infrastruktur (42): Auf mindes-
tens 13 Prozent der Landesflache werden Vernetzungsgebiete zur Sicherstellung der Funktionalitit der Lebensraume auf kommunaler,
regionaler, nationaler und internationaler Ebene ausgewiesen. Dem Flachenbedarf zur Erhaltung der Vielzahl an Habitaten und ihrer
Arten in der Schweiz als Folge der hohen Habitatsheterogenitdt wird Rechnung getragen. Gebiete mit Potenzial fur eine Aufwertung
oder Revitalisierung werden wiederhergestellt oder renaturiert. Die Durchldssigkeit der Landschaft fir Wildtiere wird an strategisch
wichtigen Stellen mit neuen kiinstlichen Verbindungselementen erhéht.

b Aufwertung der Biodiversitit von Verkehrsbegleitflichen von Strasse und Schiene (47): Das bestehende Programm fiir
die Aufwertung der Biodiversitdt von Verkehrsbegleitflichen von Strasse und Schiene wird mit Qualitdtsvorgaben fur die Biodiversitat,
welche in Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen formuliert werden, konkretisiert und erweitert. Die Verantwortlichkeit be-
zuglich der Pflege der bestehenden Verkehrsboschungen an Autobahnen und entlang von Bahntrassees sowie von weiteren Flachen
(Ruderalflachen, Kreuzungsbauwerke) wird klar zugewiesen. Ebenfalls werden Ersatzmassnahmen fiir Autobahn- und Kantonsstras-
senprojekte besser in langfristigen Pflegeplane integriert.

Bedeutung der Massnahme

Die auf- und auszubauende Okologische Infrastruktur besteht aus Schutzgebieten, aber auch aus bestehenden und neuen Vernet-
zungsgebieten. Diese Vernetzung ist eine Notwendigkeit, damit die Schutzgebiete ihre volle Wirkung entfalten kénnen. Sie entspricht
auch dem weltweiten Biodiversitatsziel 11, ein «wirkungsvolles und gerecht gemanagtes, 6kologisch reprdsentatives und gut vernetz-
tes Schutzgebietssystem» bereitzustellen. Als Ergdnzung zu den schon bestehenden und notwendigen neuen Schutzgebieten, die das
Grundgerist der Okologischen Infrastruktur bilden, miissen deshalb zusitzliche Vernetzungsgebiete errichtet werden. Vernetzungs-
gebiete sind dabei auch selber Lebensraume flr viele bedrohte und prioritare Arten.

Entscheidend ist, dass Vernetzungsgebiete angepasst an die Anspriiche der betreffenden Arten eingerichtet werden und die entspre-
chenden Lebensraume umfassen. Denn Lebensrdume sind nicht einfach deshalb, weil sie eine ldngliche Ausdehnung haben (Hecken,
Fliessgewdsser, Grinflichen an Verkehrsinfrastrukturen) besonders geeignete Vernetzungskorridore. Es ist deshalb von grosser Bedeu-
tung, dass die Vernetzungsgebiete Vernetzungselemente aller Lebensrdume umfassen und dass auch Trittsteine gesichert werden.

a Die Durchléssigkeit der Landschaft fur die tagliche Mobilitat, fir Wanderungen und fir die Ausbreitung von Tieren muss erhoht wer-
den. Auch die Bestande von Pflanzen missen sich ausbreiten kénnen. Barrieren kénnen nicht nur Siedlungen und Verkehrsinfrastruk-
turen sein, sondern auch intensiv bewirtschaftetes Landwirtschaftsland. Vernetzungsgebiete sind deshalb in unserer stark genutzten
Landschaft von besonderer Bedeutung fiir die Biodiversitat. Fir bodenwandernde Tierarten kommen die Massnahmen hinzu, welche
mithelfen, die Trennwirkung von Verkehrsinfrastrukturen zu vermindern.

b Verkehrsbegleitflichen kdnnen ein Element der Vernetzung sein, wenn sie fachgerecht bewirtschaftet werden und wenn verhindert
wird, dass sie Ausbreitungsachsen fiir invasive gebietsfremde Arten werden (Massnahme 16).

Umsetzung

a Systematische Ausweisung von Vernetzungsgebieten durch die verschiedenen Sektoren, Analyse der Anspriiche der mit Vernetzung
zu fordernden Arten und Lebensraume, Potenzialgebiete identifizieren und aufwerten.

b Sicherstellung der fachgerechten Pflege und gegebenenfalls Aufwertung der Verkehrsbegleitflachen.

Notwendige rechtliche Anpassungen

a Gesetzesanpassungen sind fur die Vernetzung nicht notig. Einerseits ist im NHG fir intensiv genutzte Gebiete innerhalb und ausser-
halb der Siedlungen der 6kologische Ausgleich verlangt. Er ist bisher erst im Landwirtschaftsgebiet mit den Biodiversitatsforderflichen
(friher: okologische Ausgleichsflachen) geregelt und fehlt insbesondere fiir die Siedlungen. Andererseits sind Vernetzungsflachen
auch Biotope mit besonderer Verbindungsfunktion und mit eigenen Lebensraumcharakter. Sie kdnnen deshalb nach NHG auch mittels
Biotopinventar gesichert werden.
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b Die Aufwertung von Verkehrsbegleitflachen fir die Biodiversitat braucht keine rechtlichen Anpassungen.

Indikatoren

a Flachenanteil der Vernetzungsgebiete im Vergleich mit dem in der Massnahme genannten Mindestsollwert, Anzahl, Qualitat und
Flache der Vernetzungsgebiete nach Lebensraumtyp

b Anteil verkehrsbegleitender Flachen mit 6kologischem Wert.

Federfiihrung

Bund, Kantone, Gemeinden

Umsetzungspartner

Grundeigentimer, Landnutzerinnen, Naturschutzorganisationen

Zeithorizont
Die Umsetzung des Aktionsplans muss umgehend nach der Verabschiedung durch den Bundesrat erfolgen.

Bedarf an finanziellen Ressourcen

Die Feststellung der benétigten Mittel muss durch die Verwaltung auf Grund der volkswirtschaftlichen Beurteilung der Massnahme
erfolgen.

Beitrag der Massnahme zur Erreichung der Teilziele der SBS (Seite 88)
(2.1-2.3: unter Massnahmen 12 und 13; 2.4 unter Massnahme 12; 2.9 und 2.10: unter Massnahme 13)

2.5 Mit der Massnahme kann erreicht werden, dass 6kologisch wertvolle Flachen aus Kulturland, Wald, Gewdsser, Siedlungsraum
und entlang von Verkehrsinfrastrukturen zu Vernetzungsgebieten werden.

2.6 Der Spezialfall der Vernetzungsgebiete aus kiinstlichen Verbindungselementen (Wildtierbriicken und -unterfiihrungen, Amphi-
bien- und Kleintierdurchldsse) ist Teil der Massnahme 7.

2.7 Das REN (Réseau écologique national) aus dem Jahr 2004, das gemdss diesem Teilziel aktualisiert werden soll, ist in dieser
Massnahme nicht erwdhnt. Es ist abzuklaren, ob das REN das richtige Instrument ist, um die Planung der Vernetzungsgebiete
vorzunehmen.
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Ziel 3: Erhaltungszustand von National Prioritiren Ar-

ten verbessern

Der Erhaltungszustand der Populationen von National Prioritdren
Arten wird bis 2020 verbessert und das Aussterben so weit wie mog-
lich unterbunden. Die Ausbreitung von invasiven gebietsfremden Ar-
ten mit Schadenspotenzial ist eingeddmmt.

Herausforderung

Einzelne Arten oder Artengruppen konnen mit dem Lebensraumschutz allein nicht
geniigend gefordert werden und brauchen auch in Zukunft zusitzlich spezifische
Massnahmen, damit sich das Uberleben ihrer Populationen sichern ldsst. Eingefiihr-
te invasive Arten konnen einheimische Arten bedrohen und zu deren Verlust fithren.

Handlungsfelder

Der Bund legt die Prioritét in der Artenférderung auf diejenigen einheimischen Ar-
ten, die bekanntermassen gefahrdet sind, fiir welche die Schweiz eine besondere
Verantwortung tragt und fiir deren Erhaltung dringender Handlungsbedarf besteht.
Diese Liste der National Prioritdren Arten dient als Grundlage fiir die Anstrengun-
gen des Bundes in der Artenforderung. Die heute noch nicht gefahrdeten Arten wer-
den durch Massnahmen zur Aufwertung der gesamten Landschaft gefordert (vgl.
Kap. 1 und 2).

Der Bund legt in einem Konzept Artenforderung Schweiz fest, welche Ziele die
Schweiz in der Artenforderung verfolgt, wie sie Prioritdten setzt, nach welchen
Grundsitzen sie handelt und mit welchen Strategien und Massnahmen sie Arten
sichert. Ubergeordnetes Ziel ist es, bis 2020 die Populationen National Prioritirer
Arten in der Schweiz langfristig zu sichern.

Die Artenforderung soll grundsétzlich mit einer Biindelung von Massnahmen er-
reicht werden. Vorrang haben Forderstrategien, die auf bestehenden Schutz- und
Forderinstrumenten basieren, Synergien mit Sektoralpolitiken nutzen und mehrere
prioritire Arten gleichzeitig iiber gemeinsame Habitate fordern. Fiir National Pri-
oritire Arten, flir deren Erhaltung der spezifische Lebensraumschutz nicht geniigt,
werden artspezifische Aktionsplane ausgearbeitet.

Der Bund legt Grundsitze fiir die Artenforderung fest, namentlich zur Sicherung
der genetischen Vielfalt innerhalb der Arten, zur An- und Umsiedlung von Arten,
zum Umgang mit den Auswirkungen der Klimaverdnderung auf die Arten und zu
Zielkonflikten innerhalb der Arten- und Lebensraumforderung sowie zwischen Ar-
tenforderung und anderen Sektoralpolitiken.
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3.1 Der Bund legt in einem Konzept Arten-
forderung Schweiz fest, welche Ziele die
Schweiz in der Artenforderung verfolgt,
wie sie Prioritdten setzt, nach welchen
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sichert.

3.2 Ubergeordnetes Ziel ist es, bis 2020 die
Populationen National Prioritirer Arten in
der Schweiz langfristig zu sichern.

3.3 Fiir National Prioritdre Arten, fiir deren
Erhaltung der spezifische Lebensraum-
schutz nicht geniigt, werden artspezifische
Aktionspldne ausgearbeitet.

3.4 Der Bund legt Grundsitze fiir die Arten-
forderung fest, namentlich zur Sicherung
der genetischen Vielfalt innerhalb der
Arten, zur An- und Umsiedlung von Arten,
zum Umgang mit den Auswirkungen der
Klimaverdnderung auf die Arten und zu
Zielkonflikten innerhalb der Arten- und Le-
bensraumforderung sowie zwischen Arten-
forderung und anderen Sektoralpolitiken.
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Massnahme 15
Artenférderung: Den Erhaltungszustand
der prioritdren Arten verbessern

Die Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS
Der Erhaltungszustand der Populationen von National Prioritiren Arten wird bis 2020 verbessert und das Ausster-
ben so weit wie méglich unterbunden.

Beschreibung

a Konkretisierung und Umsetzung des Konzepts Artenférderung Schweiz (51): Die Schwerpunkte fiir den Schutz und die
Férderung von Arten sind im Konzept Artenférderung Schweiz festgelegt. Sie enthalten insbesondere die Analysen und die Mass-
nahmen zur Wiederherstellung von glinstigen Bedingungen, um die natiirliche Wiederbesiedlung von ausgestorbenen Arten in der
Schweiz zu erméglichen oder die genetische Vielfalt zu schiitzen. Fiir die rund 500 National Prioritdren Arten, die dringend spezifische
Artenférderungsmassnahmen bendtigen, werden unter Federfithrung des Bundes Aktionspldne ausgearbeitet und umgesetzt.

b Artenschutz und Artenférderung im Rahmen der Sektoralpolitiken (52): Fir alle Sektoralpolitiken wie bspw. Verkehr,
Siedlungsraum, Gewadsser, Bauten und Anlagen des Bundes werden sektorspezifische Zielvorgaben im Bereich Artenschutz und Arten-
férderung definiert. Um die Bedurfnisse der Arten richtig und prazise zu berlicksichtigen, stellt der Bund die notwendigen Grundlagen
zur Verfligung.

c Ausbildung von Artenspezialisten (54): Unter der Federfiihrung des Bundes wird in Zusammenarbeit mit relevanten Hochschu-
len ein Ausbildungsprogramm «Artenspezialisten» lanciert, um dem Defizit an Experten mit Fachexpertise einzelner Organsimengrup-
pen zu begegnen. Dariiber hinaus werden Weiterbildungsangebote liber wenig bekannte Organismengruppen wie Kryptogamen oder
Wirbellose geschaffen.

d Ausbau der Koordinationsstellen fiir Artenférderung (55): Der Bund stdrkt die Koordinationsstellen fiir Artenférderung und
fordert diese. Diese Koordinationsstellen unterstiitzen Kantone, Gemeinden, NGOs, Forschungsinstitutionen und weitere Akteure bei
der Umsetzung von Férder- und Schutzmassnahmen sowie bei der Umsetzung von Projekten. Ein Kontaktnetz von Artenexpert/innen
wird aufgebaut und stiitzt die Beratung tiber Arten, Konfliktpotenziale usw. und erméglicht es, konkrete Informationen schnell zu
erhalten. Kommunikationsmassnahmen erhéhen den Bekanntheitsgrad dieser Koordinationsstellen.

Bedeutung der Massnahme

Da fiir mehrere hundert bedrohte und prioritdre Arten die Massnahmen der biodiversitatsvertraglichen Nutzung der ganzen Landschaft und
natiirlichen Ressourcen (Massnahmen 1-11) und der Schutzgebiete und Okologischen Infrastruktur (Massnahmen 12-14) alleine nicht aus-
reichen, um ihre Bestdnde zu erhalten oder wiederherzustellen, ist die Artenférderung fiir die Biodiversitat von grosser Bedeutung. Diese Ar-
ten missen mit zusétzlichen, spezifischen Massnahmen geférdert werden. Entscheidend ist, dass die Artenférderung mit konkreten Massnah-
men bei jenen Faktoren ansetzt, welche die Entwicklungder Arten limitieren, und sich an ihren detaillierten Lebensraumanspriichen orientiert.

Dabei ist das Zusammenspiel der Artenférderung mit den anderen beiden Naturschutzinstrumenten zu beachten: Je weniger biodiver-
sitatsvertraglich die Nutzung der ganzen Landschaft und die Sektoralpolitiken sind, desto gréssere Biodiversitdtsvorranggebiete sind
noétig und fiir umso mehr Arten sind Artenférderungsprogramme unabdingbar. Und je weniger Fortschritte beim Aufbau der Okologi-
schen Infrastruktur gemacht werden, umso mehr zusétzliche Arten sind auf die Artenférderung angewiesen.

a Fir die Konkretisierung und Umsetzung der Artenférderung ist das Konzept Artenférderung Schweiz, das seit 2012 vorliegt, ein
gutes Arbeitsinstrument. Es ist wichtig, dass die entsprechenden Aktivitdten fachgerecht umgesetzt werden. Dabei kdnnen Aktions-
pldne helfen, die Aktivitdten auf die wichtigen Faktoren auszurichten. Entscheidend ist, dass zur Umsetzung der Massnahmen und
Aktionsplane die nétigen Mittel inklusive Beratung zur Verfligung stehen.

b Die Sektoralpolitiken wie Verkehr, Siedlungsraum, Gewdsser, Bauten und Anlagen des Bundes, Landwirtschaft, Forstwirtschaft etc.
spielen bei der Artenférderung eine wichtige Rolle. Deshalb miissen alle Sektoren Aktivitaten furr die Artenférderung umsetzen. Die
Zielvorgaben sind ein wichtiger Schritt dazu, die zur Verfligung gestellten Grundlagen und Aktionsplane ein konkretes Mittel.

c Um die spezifischen Artenférderungsmassnahmen richtig planen und umsetzen zu kénnen, ist es unabdingbar, dass Spezialistinnen
und Spezialisten mit den nétigen vertieften Kenntnissen tétig sind. Das Programm zur Aus- und Weiterbildung von Artenspezialistin-
nen ist deshalb von grosser Bedeutung, weil an den Hochschulen im normalen Betrieb Kenntnisse der Arten und ihrer Okologie einen
immer kleineren Stellenwert aufweisen.

d Die bestehenden und gut laufenden Artenférderungsprogramme (z.B. Fledermausférderung seit dreissig Jahren, Artenforde-
rung Vogel Schweiz seit 2003) zeigen, welche Bedeutung bei der Konzipierung und Umsetzung der wirksamsten Massnahmen die
Koordinationsstellen fir Artenférderung spielen. Fir das Gelingen der Artenférderung ist deshalb entscheidend, dass die bestehenden
Koordnationsstellen gestarkt und erweitert und fiir weitere Artengruppen solche Stellen aufgebaut werden. Die bestehenden Koordi-
nationsstellen arbeiten im Rahmen von Info Species zusammen und koordinieren ihre Téatigkeit.
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Umsetzung

a Das Konzept Artenférderung Schweiz ist zusammen mit den nétigen Mitteln definitiv festzusetzen. Viele notwendige Massnahmen
sind bekannt und kénnen rasch umgesetzt werden, ohne auf detaillierte Aktionspldne warten zu mussen. Es ist zu prifen, fur welche
Arten einzelartliche Aktionspldne erarbeitet werden sollen und welche Arten so dhnliche spezifische Anspriiche haben, dass Aktions-
pldne fir mehrere Arten mit entsprechenden Bedirfnissen im gleichen Lebensraum erstellt werden kénnen. Entscheidend fiir das
Gelingen ist, dass die spezifischen limitierenden Faktoren gezielt und in Ergdnzung zu den anderen beiden Naturschutzinstrumenten
angegangen werden.

b Alle Sektoralpolitiken mussen zur Artenférderung beitragen. So war in der Landwirtschaftspolitik im Bericht des Bundesrates zur
Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems 2009 (WDZ) auch vorgesehen, Mittel fir die Artenférderung einzusetzen, was aber
nicht weiter verfolgt wurde. Zusatzlich zu den in der Teilmassnahme genannten Sektoren Verkehr, Siedlungsraum, Gewdsser, Bauten
und Anlagen des Bundes sind vor allem folgende Sektoren in die Pflicht zu nehmen: Forstwirtschaft, Landwirtschaft.

c Das Ausbildungsprogramm «Artenspezialistinnen und -spezialisten» ist dringend umzusetzen, da mit dem Ausscheiden ausgewiese-
ner Fachleute immer mehr Wissen verloren geht. Da sich neben Universitdten und Fachhochschulen immer mehr auch Datenzentren
und Naturschutzorganisationen fiir die Aus- und Weiterbildung der Artenspezialistinnen und -spezialisten engagieren, sind diese in das
Ausbildungsprogramm einzubeziehen.

d Der Ausbau der Koordinationsstellen fiir Artenférderung, welche Kantone, Gemeinden, Sektoralpolitiken und private Akteure (Ver-
bande, Wirtschaft etc.) fir Artenférderungsmassnahmen sensibilisieren und bei konkreten Aktivitdten beraten und unterstiitzen, muss
einerseits die bestehenden Stellen personell und finanziell starken und andererseits zum Aufbau von Stellen fiir bisher nicht abgedeckte
Artengruppen fuhren. Die Koordination zwischen den verschiedenen Organismengruppen ist weiterzufiihren und zu starken.

Notwendige rechtliche Anpassungen

a, b Die Gesetzesgrundlagen fir die Massnahmen der Artenférderung bestehen im NHG und zum Teil in anderen Gesetzen. Die
Finanzierung erfolgt primdr tiber die Programmvereinbarungen zwischen Bund und Kantonen fiir den Schutz und Unterhalt der Bioto-
pe von nationaler, regionaler und lokaler Bedeutung sowie fiir den 6kologischen Ausgleich. Da die Gerichtspraxis auch schiitzenswerte
Lebensrdume ausserhalb der bereits erfolgten Inventarisierungen anerkennt und z.B. auch Fortpflanzungs- oder Nahrungsplétze von
bedrohten oder prioritdren Arten solche Lebensrdume sind, sind auch praktisch alle Artenférderungsmassnahmen durch den Finanzie-
rungsmechanismus abgedeckt. Wenn das NHG und weitere Gesetze ohnehin revidiert werden, kann die Artenférderung ausdrticklich
erwdhnt werden.

¢,d Ausbildung und Koordination sind Vorsaussetzungen zur Erfiillung der in Bundesverfassung und Gesetzen vorgebenen Pflicht zur
Artenfoérderung.

Indikatoren

a Anzahl der mit Artenférderungsmassnahmen geférderten Arten, Anzahl Arten mit Aktionsplénen, Verbesserung des Rote-Liste-Sta-
tus der mit Artenférderungsmassnahmen geférderten Arten.

b Anzahl und Art der Sektoren, die Artenférderung umsetzen, Verbesserung des Rote-Liste-Status.

c Anzahl angebotene und durchgefiihrte Ausbildungsprogramme «Artenspezialisten», Anzahl beteiligte Institutionen (Universitaten,
Fachhochschulen, Datenzentren, Museen, Naturschutzorganisationen etc.), Anzahl ausgebildeter Artenspezialistinnen und -spezialis-
ten, Abdeckungsgrad der Organismengruppen.

d Anzahl der Koordinationsstellen fiir Artenférderung mit Stellenprozenten und durchgefiihrten Beratungen und Umsetzungen, Anteil
der abgedeckten Organismengruppen.

Federfiihrung
Bund, Kantone

Umsetzungspartner
Nationale Datenzentren und Koordinationsstellen fiir Flora, Fauna und Kryptogamen, Universitdten, Fachhochschulen, Forschungsan-
stalten, Naturschutzorganisationen, Museen, Gemeinden, Beratungsstellen, sektorale Akteure, Naturzentren, Vereine und Verbande

Zeithorizont
Die Umsetzung des Aktionsplans muss umgehend nach der Verabschiedung durch den Bundesrat erfolgen.

Bedarf an finanziellen Ressourcen

Die Feststellung der benétigten Mittel muss durch die Verwaltung auf Grund der volkswirtschaftlichen Beurteilung der Massnahme
erfolgen.

Beitrag der Massnahme zur Erreichung der Teilziele der SBS (Seiten 98 und 102)

3.1 Mit der Massnahme wird erreicht, dass das Konzept Artenférderung die Ziele, Grundséatze und Massnahmen festlegt.

3.2 Die Massnahme tragt entscheidend dazu bei, die Populationen der National Prioritdren Arten langfristig zu sichern.

3.3 Die Massnahme garantiert, dass die nétigen artspezifischen Aktionsplane erarbeitet (und umgesetzt) werden.

3.4 Mit der Massnahme wird darauf hingearbeitet, dass die genetische Vielfalt innerhalb der Arten (auch Massnahme 17) gesichert
ist, dass An- und Umsiedlung von Arten fachlich geregelt werden und dass ein fachgerechter Umgang mit den Auswirkungen
der Klimaverdnderung auf die Arten erfolgt.

3.6 Die Massnahme ermoglicht die Umsetzung der Artenférderung gemaéss dem Ziel.
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Zur Verhinderung der Einfuhr und Ausbreitung von invasiven gebietsfremden Ar-
ten mit Schadenspotenzial wird eine nationale Strategie erstellt und umgesetzt. Im
Rahmen eines Monitorings sollen mdgliche Gefahrdungen der Umwelt und Beein-
trachtigungen der biologischen Vielfalt durch invasive gebietsfremde Arten friih-
zeitig erkannt und die Wirksamkeit der getroffenen Massnahmen tiberpriift werden
konnen. Die Schweiz setzt sich zudem fiir einen verstarkten internationalen Erfah-
rungsaustausch im Bereich invasiver gebietsfremder Arten ein. Entscheidungstrager
und die Offentlichkeit werden mittels vermehrter Aufklirungsarbeit im Umgang mit
gebietsfremden Arten und deren Schadpotenzial sensibilisiert.

Die Umsetzung der Artenforderung erfolgt in Zusammenarbeit zwischen Bund und
Kantonen. Der Bund definiert die Prioritdten auf nationaler Ebene, vervollstandigt
werden sie auf regionaler Ebene durch die Kantone. Den Kantonen fallt denn auch
die Verantwortung des Vollzugs zu. Die so entstandenen Programme und Priorititen
sollen veroffentlicht werden, um das direkte Mitwirken von gemeinniitzigen Orga-
nisationen zu erleichtern.

In den Bundesratszielen
enthaltene Teilziele

3.5 Zur Verhinderung der Einfuhr und
Ausbreitung von invasiven gebietsfremden
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Massnahme 16
Invasive gebietsfremde Arten eindimmen

Die Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS
Die Ausbreitung von invasiven gebietsfremden Arten mit Schadenspotenzial ist eingeddmmt.

Beschreibung

a Umsetzung der Strategie invasive gebietsfremde Arten (56): Die invasiven gebietsfremden Arten, ihre Einbringungs- und
Ausbreitungswege sowie ihr Schadenspotenzial sind identifiziert und priorisiert. Die Einbringung von invasiven gebietsfremden Arten
und deren Ausbreitung wird verhindert. Im Fall des Auftretens werden invasive gebietsfremde Arten durch effiziente Massnahmen ein-
geddmmt oder beseitigt. Die Schweiz ist international vernetzt, tauscht sich aus und bringt internationale Erkenntnisse in die Schweizer
Umsetzung ein.

Bedeutung der Massnahme

In der Schweiz nimmt sowohl die Anzahl invasiver gebietsfremder Arten als auch die von ihnen besiedelte Flaiche immer weiter zu.
Invasive Arten kénnen einheimische Arten verdrangen oder Krankheiten einschleppen. Nicht akkein 6kologisch, auch ékonomisch
machen sich invasive Tier- und Pflanzenarten negativ bemerkbar: Die Schdden, die sie z.B. in der EU anrichten, werden auf mehr als
zwolf Milliarden Euro jéhrlich geschétzt. Invasive gebietsfremde Arten wirken sich zudem negativ auf die Gesundheit von Mensch aus
(z.B. Allergien ausldésende Pollen).

a Am 18. Mai 2016 hat der Bundesrat die «Strategie der Schweiz zu invasiven gebietsfremden Arten» gutgeheissen und finanzielle
Mittel zu ihrer Umsetzung gesprochen. Bisherige, punktuelle Massnahmen zur Bekdmpfung ausgewdhlter invasiver Arten haben
gezeigt, dass eine Abnahme von Bestdnden erreicht werden kann. Es ist deshalb von grosser Bedeutung, dass die Strategie und der
Massnahmenkatalog rasch umgesetzt werden.

Umsetzung
a Die «Strategie der Schweiz zu invasiven gebietsfremden Arten» ist konsequent und rasch umzusetzen.

Notwendige rechtliche Anpassungen

a Die bestehenden Gesetzesgrundlagen ermdglichen das nétige Handeln weitgehend. Die rechtliche Umsetzung des Stufenkonzepts
der Strategie und der darauf basierenden Massnahmen kann insbesondere im USG verbessert werden. Auf Verordnungsstufe sind die
Regelungen bezliglich Einschleppung und Ausbreitung zu konkretisieren und zu harmonisieren.

Indikatoren
a Anzahl artspezifischer Bekdmpfungsstrategien, Flache, die von invasiven Arten befreit werden konnten.

Federfiihrung
Bund, Kantone
Umsetzungspartner

Nationale Datenzentren und Koordinationsstellen fiir Flora, Fauna und Kryptogamen, Gemeinden, Beratungsstellen, Naturschutzorga-
nisationen, weitere Vereine und Verbande

Zeithorizont
Die Umsetzung des Aktionsplans muss umgehend nach der Verabschiedung durch den Bundesrat erfolgen.

Bedarf an finanziellen Ressourcen
Die Strategie rechnet mit jahrlichen Kosten beim Bund von CHF 5 Mio und bei den Kantonen von CHF 4,5 Mio.

Beitrag der Massnahme zur Erreichung der Teilziele der SBS (Seite 102)
3.5 Die Massnahme umfasst die Umsetzung der unterdessen vom Bundesrat beschlossenen Strategie und Massnahmen.
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Ziel 4: Genetische Vielfalt erhalten und fordern

Die genetische Verarmung wird bis 2020 gebremst, wenn moglich ge-
stoppt. Die Erhaltung und die nachhaltige Nutzung der genetischen
Ressourcen, einschliesslich der Nutztiere und Kulturpflanzen, werden
gesichert.

Herausforderung

Eine hohe genetische Vielfalt ermdglicht es den Arten, sich besser an verdnderte
Umweltbedingungen anzupassen. Sie ist eine Grundlage fiir das Uberleben der Ar-
ten und fiir die Aufrechterhaltung von Okosystemleistungen. Sie ist auch eine Quel-
le genetischer Ressourcen fiir Land- und Waldwirtschaft sowie fiir Forschung und
Industrie.

Handlungsfelder

Es soll ein Konzept zur Erhaltung der genetischen Vielfalt in der Schweiz (Orga-
nisation, Dokumentation, Monitoring, Rolle und finanzielle Beteiligung der Wirt-
schaftssektoren) vorgelegt werden, um prioritire Massnahmen fiir die Erhaltung der
genetischen Vielfalt und fiir die Vermeidung der genetischen Erosion einzuleiten.
Die bestehenden Konzepte mit thematischem Bezug werden dabei berticksichtigt.

Die verfiigbaren genetischen Ressourcen der Schweiz sind zu erfassen, damit
Schwerpunkte beziiglich Erhaltungsmassnahmen richtig gesetzt werden kdnnen.

Die genetische Variabilitit der Arten soll als Kriterium entwickelt und bei der Fest-
legung von Schutz- oder Vernetzungsgebieten beriicksichtigt werden.

Die heutigen Massnahmen (z. B. nationale Aktionspldane, Genbanken, mikrobiolo-
gische Stammsammlungen, zoologische oder botanische Gérten) zur Erhaltung und
nachhaltigen Nutzung der genetischen Vielfalt sollen fortgesetzt und weiterentwi-
ckelt werden.

Das Nagoya-Protokoll iiber den Zugang zu genetischen Ressourcen und den gerech-
ten Vorteilsausgleichl ist in der Schweiz baldmoglichst zu ratifizieren (vgl. Kap. 9).

Im Nachgang zur Ratifizierung des Nagoya Protokolls iiber den Zugang zu gene-
tischen Ressourcen und den gerechten Vorteilsausgleich (Access and Benefit-Sha-
ring) soll abgeklart werden, ob der Zugang zu den eigenen genetischen Ressourcen
der Schweiz so geregelt werden soll, dass auch die Schweiz an den Vorteilen, die aus
thren Ressourcen entstehen, teilhaben kann.

In den Bundesratszielen H
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Massnahme 17
Die genetische Vielfalt
der wildlebenden Arten sichern

Die Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS
Die genetische Verarmung wird bis 2020 gebremst, wenn méglich gestoppt.

Beschreibung

a Aufbau und Betrieb einer Plattform des Bundes zur genetischen Vielfalt (57): Der Bund baut eine Plattform zur Erhaltung
der genetischen Vielfalt auf und fordert diese. Die Plattform tragt vorhandene Informationen iber genetische Ressourcen und wild-
lebende Arten der Schweiz zusammen und stellt diese der Fachwelt zur Verfiigung. Sie organisiert und koordiniert ein Fachgremium,
das Prioritdten zu Erfassung, Erhaltung, Férderung, Monitoring und nachhaltiger Nutzung der genetischen Vielfalt setzt und die dazu
nétigen Massnahmen lanciert.

b Charakterisierung prioritarer genetischer Ressourcen und wildlebender Arten der Schweiz (58): Unter Berticksich-
tigung von nationalen und internationalen Programmen wird die genetische Charakterisierung von wildlebenden Arten, Nutztieren,
Kulturpflanzen sowie Mikroorganismen fortgesetzt oder aufgenommen. Die Informationen werden laufend zusammengetragen und
der Plattform zur genetischen Vielfalt des Bundes fiir die Gesamtiibersicht zugestellt.

¢ Ausarbeitung spezifischer Instrumente/Programme fiir die In-situ Erhaltung der genetischen Vielfalt und deren
nachhaltige Nutzung (59): Die In-situ Erhaltung vielféltiger und standortgerechter, einheimischer genetischer Ressourcen wird
durch die Ausarbeitung von gezielten Aktionsplédnen oder die Weiterentwicklung bestehender Programme geférdert. Im Fokus stehen
insbesondere die Bereiche Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Gartenbau und Fischerei. Die In-situ Erhaltung der genetischen Vielfalt
wildlebender Arten wird sichergestellt, indem Richtlinien zu Jungfischbesatz und Inverkehrbringung von Saat- und Pflanzgut erstellt
werden. Flr die Ansaat standortgerechter Wiesen wird ein Spenderflichenkataster aufgebaut.

d Identifikation von Gebieten mit besonderem genetischen Interesse (61): Es werden Gebiete in der Schweiz identifiziert,
die sich durch Arten und Populationen von besonderer genetischer Differenzierung und anderen Besonderheiten auszeichnen. Diese
Gebiete werden mit bestehenden oder neuen Instrumenten der 6kologischen Infrastruktur wie Waldreservaten, Smaragdgebieten
oder Managementplénen gesichert.

Bedeutung der Massnahme

Die genetische Vielfalt spielt eine wichtige Rolle bei der Anpassung von Populationen und Arten an kiinftige Bedingungen, die sich
etwa wegen des Klimawandels ergeben. Die Sicherung der genetischen Vielfalt der wildlebenden Arten ist deshalb eine vordringliche
Aufgabe. Die genetische Vielfalt muss im Naturschutz in der Schweiz starker beachtet werden. Dies einerseits bei allen Eingriffen in die
Natur (Entnahme von Tieren bei Jagd und Fischerei, Einbringen von Pflanzen und Tieren vor allem bei Ansaaten und Fischbesatz) und
anderseits beim Erhalt und der Férderung von Lebensrdumen und Populationen. Ziel ist es, die ganze genetische Diversitét zu sichern
und nicht nur die Ausrottung von Arten zu verhindern.

a Die genetische Vielfalt ist ein Querschnittthema und betrifft eine Reihe von Handlungsfeldern, Sektoren und Akteuren der Bio-
diversitdt. Zudem ist die genetische Vielfalt keine statische Grosse, sondern besitzt eine zeitliche und rdumliche Dynamik. Zur Um-
setzung der Massnahmen betreffend genetische Vielfalt missen deshalb Prioritaten gesetzt und Entscheide getroffen werden, die
diese dynamische Komponente der genetischen Vielfalt mitberlicksichtigen. Damit diese Prioritdten und Entscheide richtig gesetzt
werden koénnen, braucht es eine gute Koordination und einen kontinuierlichen Informationsaustausch zwischen allen betroffenen
Akteuren.

b Die Charakterisierung der genetischen Ressourcen ist eine ganz wichtige Grundlage fur die Entwicklung gezielter Massnahmen zur
Erhaltung und Foérderung von gefdhrdeten Arten und deren Populationen.

c Die In-situ-Erhaltung der einheimischen genetischen Ressourcen steht bei den wildlebenden Arten im Vordergrund. Da sie sehr viele
Sektoren betrifft, sind sektorspezifische und -Ubergreifende Programme und Aktionspldne nétig. Die Bereiche Fischbesatz und An-
saaten (z.B. Wiesen) und Pflanzungen (z.B. Hecken) sind vordringlich zu behanden. Der Spenderflachenkataster fiir standortgerechte
Wiesen besteht unterdessen unter dem Namen Regio Flora.

d Zuséatzlich zur Artenvielfalt muss auch eine besondere genetische Vielfalt zur Bezeichnung von schutzwiirdigen Gebieten fuhren, die
als Teil der Okologischen Infrastruktur zu sichern sind.

Umsetzung

a Die Plattform genetische Vielfalt muss die Informationen Uber die genetische Vielfalt der Schweiz flir Aktivitaten zu deren Schutz
einsetzen. Dabei kann es angesichts der noch wenig vollstandigen Kenntnisse Uber die genetische Vielfalt der wildlebenden Arten nicht
allein um den Einsatz von bestehendem Wissen gehen, sondern es miissen auch neue Studien geférdert werden.
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b Die Charakterisierung der prioritdren genetischen Ressourcen der wildlebenden Arten der Schweiz ist voranzutreiben und fiir den
Schutz der Biodiversitrét einzusetzen. Bestehendes Wissen (z.B. Swiss-BOL, bestehende Datenbanken) und Erfahrungen aus der Um-
setzung des Nagoya-Protokolls sind zu nutzen.

c Die konkreten Aktionsplane zur Sicherung der genetischen Vielfalt und die entsprechenden Massnahmen missen alle relevanten
Sektoren erfassen, insbesondere Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Gartenbau, Fischerei, Jagd etc. Die entsprechenden Akteure sind fiir
die Frage der genetischen Vielfalt zu sensibilisieren. Es sind verbindliche Regelungen einzufithren, um die Vielfalt zu sichern. Beste-
hende Instrumente wie der Nationale Aktionsplan zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung der pflanzengenetischen Ressourcen fiir
die Erndhrung und Landwirtschaft (NAP-PGREL), der Spenderflachenkataster mit standorttypischen, artenreichen Wiesen und Samen-
erntebestdnde oder die Erhaltung der genetischen Vielfalt in der Fischerei sind auf ihre Wirksamkeit fiir wildlebende Arten zu tiberpri-
fen und wenn nétig zu erweitern.

d Die fiir die genetische Vielfalt wichtigen Gebiete in der Schweiz miissen systematisch identifiziert und als Teil der Okologischen In-
frastruktur geschitzt werden, als Biotope, Waldreservate, Smaragdgebiete oder andere gesicherte Flichen. Managementplédne sollen
garantieren, dass die genetische Vielfalt erhalten bleibt. Er ist abzukldren, in welcher Form die Generhaltungsgebiete bei den waldge-
netischen Ressourcen (EUFORGEN Programm) als Beispiel dienen kénnen.

Notwendige rechtliche Anpassungen

a-d Die Erhaltung und Foérderung der genetischen Vielfalt ist Teil des im NHG formulierten Auftrags des Arten- und Lebensraumschut-
zes. Die Sicherung der genetischen Vielfalt ist zudem in verschiedenen internationalen Abkommen und Vertragen geregelt.

Indikatoren

a Anzahl Treffen der Koordinationsplattform, Anzahl getroffene Entscheide oder gesetzte Prioritdten, Anzahl Arbeiten, in denen die
genetische Vielfalt mitberiicksichtig wird.

b Anzahl charakterisierte prioritdre genetische Ressourcen und Arten der Schweiz, Eigenschaften der charakterisierten genetischen
Ressourcen.

c Umgesetzte Programme und Instrumente im Bereich Bepflanzung und Fischbesatz, Fldche, welche mit regionalem Saatgut begriint
wird, Flachen mit natiirlicher Waldverjingung (Qualitatskriterium bei PV Waldbewirtschaftung), Provenienzen von Vermehrungsgut.

d Anzahl und Fliche der im Rahmen der Okologischen Infrastruktur ausgeschiedenen Gebiete von besonderem genetischen Interesse.

Federfiihrung
Bund (BAFU, BLW, ARE etc), Forschungsinstitutionen, Kantone
Umsetzungspartner

Wissenschaft, Industrie, Wirtschaft, Landwirtschafts- und Waldwirtschaftsorganisationen, Botanische Gérten und Naturmuseen, Jagd-
und Fischereiverbdnde, Forschung, Naturschutzorganisationen, Pro Specie Rara, SKEK und ihre Mitgliedorganisationen

Zeithorizont
Die Umsetzung des Aktionsplans muss umgehend nach der Verabschiedung durch den Bundesrat erfolgen.

Bedarf an finanziellen Ressourcen

Die Feststellung der benétigten Mittel muss durch die Verwaltung auf Grund der volkswirtschaftlichen Beurteilung der Massnahme
erfolgen.

Beitrag der Massnahme zur Erreichung der Teilziele der SBS (Seite 104)
(4.1 und 4.2 siehe auch Massnahme 18, 4.4 nur in Massnahme 18)

4.1 Mit der Massnahme werden Elemente eines Konzeptes zur Erhaltung der genetischen Vielfalt in der Schweiz vorgelegt.

4.2 Die Massnahme tragt entscheidend dazu bei, dass die genetischen Ressourcen der Schweiz erfasst und Schwerpunkte beziiglich
Erhaltungsmassnahmen richtig gesetzt werden kénnen.

4.3 Damit die genetische Variabilitit der Arten als Kriterium bei der Festlegung von Schutz- oder Vernetzungsgebieten bertcksich-
tigt wird, ist die Massnahme ein wichtiger Schritt, zusammen mit den Massnahmen 13 und 14.
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Aktionsplan Biodiversitit aus Sicht der Zivilgesellschaft

Massnahme 18
Die genetischen Ressourcen
biodiversitdtsvertriglich nutzen

Die Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS
Die Erhaltung und die nachhaltige Nutzung der genetischen Ressourcen, einschliesslich der Nutztiere und
Kulturpflanzen, werden gesichert.

Beschreibung

a Aufbau eines nationales Meldesystems fiir die Nutzung der genetischen Ressourcen der Schweiz (62): Einfilhrung
einer Meldepflicht fir die Nutzung von genetische Ressourcen der Schweiz zur einfachen und kontinuierlichen Erfassung der Informa-
tionen Uber die genutzten genetischen Ressourcen der Schweiz.

b Ausarbeitung, Weiterentwicklung und Umsetzung internationaler Instrumente iiber genetische Ressourcen (63):
Internationale Instrumente tber genetische Ressourcen, die mit den Zielen der Convention on Biodiversity (CBD) der UNO und des
Nagoya-Protokolls Gibereinstimmen, werden ausgearbeitet, konkretisiert und umgesetzt. Beispiele: nationales ABS-System, internatio-
nales Engagement der Schweiz in relevanten Organisationen wie CBD, FAO oder WIPO.

¢ Auf- und Ausbau eines Systems von Ex-situ-Sammlungen (60): Es wird ein Netzwerk von anerkannten nationalen Ex-
situ-Sammlungen (botanische und zoologische Garten, Genbanken, mikrobielle Stammsammlungen, etc.) aufgebaut und vom Bund
koordiniert. Diese Sammlungen berticksichtigen nationale und internationale Ansdtze und Standards zur Erhaltung und Nutzung der
genetischen Ressourcen. Prioritdre genetische Ressourcen werden aufgrund von Kriterien wie Gefédhrdungsstatus, besondere Verant-
wortung der Schweiz oder Nutzungspotenzial in Ex-situ-Sammlungen gelagert.

Bedeutung der Massnahme

Die Nutzung der genetischen Ressourcen in der Schweiz und weltweit muss biodiversitétsvertrdglich sein. Die Nutzung der geneti-
schen Ressourcen betrifft sowohl die wildlebenden Arten als auch die Nutztiere und Kulturpflanzen. Die Erhaltung und Forderung
der genetischen Vielfalt von Kulturpflanzen und Nutztierrassen in der Schweiz ist im Gang. Sie soll primdr In-situ erfolgen, indem
alte Rassen und Sorten gehalten und angebaut werden oder in Sortengdrten zur Verfiigung stehen und indem sie auch konsumiert
werden konnen. Ein wichtiger Schritt fir die Erhaltung der weltweiten genetischen Ressourcen ist die Ratifizierung und Umsetzung
des Nagoya-Protokolls tiber den Zugang zu genetischen Ressourcen und die ausgewogene und gerechte Aufteilung der sich aus ihrer
Nutzung ergebenden Vorteile. Eine neue internationale Aufgabe ist die Regelung des Umgangs mit digitalen Sequenzinformationen.

a Das Meldesystem kann unter anderem als Grundlage fiir den Entscheid dienen, ob und fir welche genetischen Ressourcen ein na-
tionales Access and Benefit Sharing-System eingefiihrt werden soll.

b Diese Massnahme ist ein wichtiger Beitrag zur Erfilllung der internationalen Verpflichtungen im Rahmen der Biodiversitdtskon-
vention, insbesondere zur Erreichung der Ziele 7, 8 und 9 der globalen Strategie zum Schutz der Pflanzen (Global Strategy for Plant
Conservation).

c Die Ex-situ-Erhaltung ist von Bedeutung, weil bei einigen genetisch differenzierten Populationen und bei einigen Arten das Aus-
sterberisiko in-situ so gross ist, dass eine Rickversicherung nétig ist. Entscheidend ist, dass der Erhaltung der genetischen Diversitat
(unterschiedliche Provenienzen/Populationen) ausreichend Beachtung geschenkt wird.

Umsetzung

a Der Aufbau eines nationalen Meldesystems fiir die Nutzung der genetischen Ressourcen der Schweiz erfolgt tiber Instrumente, die
im Rahmen der Umsetzung des Nagoya-Protokolls ausgearbeitet wurden und werden (insbesondere Datenbank, Verordnung, usw.).

b Je nach genetischer Ressource kommen unterschiedliche Instrumente zur Anwendung (z.B. Nationaler Aktionsplan zur Erhaltung
und nachhaltigen Nutzung der pflanzengenetischen Ressourcen fir Erndhrung und Landwirtschaft (NAP-PGREL), Konzept zur Erhal-
tung der Rassenvielfalt bei den landwirtschaftlichen Nutztieren, Umsetzung des Nagoya-Protokolls, etc.).

c Der Aufbau des Netzwerks von anerkannten nationalen Ex-situ-Sammlungen wird geférdert und koordiniert. Obwohl in der Mass-
nahme nicht ausdricklich genannt, betrifft sie auch die Sammlungen fir den Erhalt der pflanzengenetischen Ressourcen in Form von
Beeren- oder Obstsorten-Gérten.

Notwendige rechtliche Anpassungen
a, ¢ Meldesystem und Sammlungen benétigen keine Gesetzesdnderungen.

b Die Revision des NHG zur Umsetzung des Nagoya-Protokolls ist erfolgt, die Nagoya-Verordnung in Kraft.
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Indikatoren
a Anzahl Meldungen tber die Nutzung genetischer Ressourcen der Schweiz, Art der Nutzung der genetischen Ressourcen der Schweiz.

b Anzahl umgesetzter Instrumente fir die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der genetischen Ressourcen und fiir den gerechten
Vorteilsausgleich, Anzahl ABS-Vertrage, Anzahl Meldungen der Sorgfaltspflicht.

c Anzahl Ex-situ-Sammlungen, welche die nationalen und internationalen Standards erfiillen, Anzahl der in Samenbanken ex-situ ge-
lagerten , Lot" im Verhdltnis zur Roten Liste und/oder der Liste von National Prioritdren Arten. Anteil in % der prioritdren genetischen
Ressourcen und gefdhrdeten Arten, die ex-situ erhalten werden.

Federfiihrung
Bund (BAFU, BLW), Institut fur Geistiges Eigentum (IGE) und Kantone
Umsetzungspartner

Zoologische und botanische Garten, existierende Ex-situ-Sammlungen, Sortensammlungen, Naturmuseen, Forschungsinstitutionen,
Industrie und Wirtschaft, Naturschutzorganisationen, Entwicklungs- und Umweltorganisationen, Landwirtschaftsverbédnde.

Zeithorizont
Die Umsetzung des Aktionsplans muss umgehend nach der Verabschiedung durch den Bundesrat erfolgen.

Bedarf an finanziellen Ressourcen
Die Feststellung der benotigten Mittel muss durch die Verwaltung auf Grund der volkswirtschaftlichen Beurteilung der Massnahme
erfolgen.

Beitrag der Massnahme zur Erreichung der Teilziele der SBS (Seite 104)

4.1 Die Massnahme tragt z.B. mit den Meldungen zur Nutzung genetischer Ressourcen zum Aufbau eines Konzeptes zur Erhaltung
der genetischen Vielfalt in der Schweiz bei.

4.2 Die Massnahme tragt zur Erfassung der verfligbaren genetischen Ressourcen der Schweiz bei.

4.4 Das Nagoya-Protokoll Uber den Zugang zu genetischen Ressourcen und den gerechten Vorteilsausgleich ist fur die Schweiz mit
Gesetz (NHG) und Verordnung in Kraft. Die Massnahme tragt dazu bei abzukldren, ob der Zugang zu den eigenen genetischen
Ressourcen der Schweiz so geregelt werden soll, dass auch die Schweiz an den Vorteilen, die aus ihren Ressourcen entstehen,
teilhaben kann.
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Ziel 5: Finanzielle Anreize iiberpriifen

Negative Auswirkungen von bestehenden finanziellen Anreizen auf die
Biodiversitiit werden bis 2020 aufgezeigt und wenn moglich vermie-
den. Wo sinnvoll werden neue positive Anreize geschaffen.

Herausforderung

Das heutige Steuer- und Finanzsystem (Subventionen im weiteren Sinn) enthélt,
nebst biodiversititsfordernden Anreizen, teilweise Anreize, welche ungiinstig fiir
die Biodiversitit sind. So haben geméss einer Studie rund ein Drittel aller Bun-
dessubventionen eine potenziell schidigende Wirkung auf Biodiversitit und Land-
schaft. Steuern und Subventionen miissen deshalb iiberpriift werden.

Handlungsfelder

Bestehende Anreize des Steuer- und Finanzsystems miissen so optimiert werden,
dass sie den planerischen Vorgaben nicht zuwiderlaufen, sondern diese unterstiit-
zen. In vielen Fillen sind bereits entsprechende Arbeiten im Gang (z. B. Agrarpoli-
tik, Waldpolitik). Ziel ist, bis 2015 aufzuzeigen, in welchen Bereichen zusétzlicher
Bedarf fiir verbesserte Anreize besteht. Um den Anforderungen des Strategischen
Plans der Biodiversititskonvention gerecht zu werden, miissen bis spétestens 2020
der biologischen Vielfalt abtragliche Anreize einschliesslich Subventionen beseitigt,
schrittweise abgebaut oder umgestaltet werden, um die negativen Auswirkungen auf
ein Minimum zu reduzieren oder sie ganz zu vermeiden. Bis 2020 sollen deshalb
allféllige Botschaften fiir Gesetzesrevisionen erarbeitet sein.

Vorbildcharakter fiir die Uberpriifung bestehender Mechanismen hat beispielsweise
die Umlagerung der tiergebundenen Beitrdge im Rahmen der Weiterentwicklung
des Direktzahlungssystems. Diese stellten bislang einen Anreiz dar, mehr Tiere pro
Fliche zu halten, als standortgerecht angebracht wire. Ahnlich gilt es, bestehende
Mechanismen in anderen Bereichen zu optimieren.

In Bereichen, in denen das Marktversagen besonders ausgepragt ist, sind auch neue
Anreizmechanismen zu priifen. Die Zersiedelung und die mit ihr einhergehende
Fragmentierung von Habitaten ist ein Beispiel fiir ein Marktversagen, bei dem durch
die Nutzung privater Giiter das offentliche Gut Biodiversitit beeintrachtigt wird.
Eine abgestimmte und sorgfaltige Entwicklung solcher finanziellen Mechanismen
ist notig.

Wichtige Handlungsfelder bestehen neben der nationalen auch auf der kantonalen
und der internationalen Ebene. In einzelnen Kantonen wurden bereits gute Erfah-
rungen mit Anreiz- und Finanzierungsmechanismen zur Forderung der nicht direkt
marktfihigen Okosystemleistungen gemacht. Auch auf internationaler Ebene wur-
den in jlingster Zeit Beispiele von marktwirtschaftlichen Instrumenten erarbeitet.
Was fehlt, ist ein systematischer, anwendungsorientierter Austausch auf Kantons-
und Gemeindeebene. Zur Biindelung der Kréifte gilt es, vorhandene Erfolgsmodelle
auf kantonaler, nationaler und internationaler Ebene fiir die Schweiz bzw. fiir unter-
schiedliche Kantone zu nutzen.

In den Bundesratszielen
enthaltene Teilziele

5.1 Bestehende Anreize des Steuer- und
Finanzsystems miissen so optimiert werden,
dass sie den planerischen Vorgaben nicht
zuwiderlaufen, sondern diese unterstiitzen.

5.2 Ziel ist, bis 2015 ist das aufzuzeigen, in
welchen Bereichen zusitzlicher Bedarf fir
verbesserte Anreize besteht.

5.3 Um den Anforderungen des Strategi-
schen Plans der Biodiversititskonvention
gerecht zu werden, miissen bis spétestens

2020 der biologischen Vielfalt abtrdgliche
Anreize einschliesslich Subventionen besei-
tigt, schrittweise abgebaut oder umgestaltet
werden, um die negativen Auswirkungen
auf ein Minimum zu reduzieren oder sie
ganz zu vermeiden. Bis 2020 sollen deshalb
allfédllige Botschaften fiir Gesetzesrevisio-
nen erarbeitet sein.

5.4 In Bereichen, in denen das Marktver-
sagen besonders ausgepragt ist, sind auch
neue Anreizmechanismen zu priifen.




Aktionsplan Biodiversitit aus Sicht der Zivilgesellschaft

Massnahme 19
Finanzielle und andere Anreize iiberpriifen
und anpassen

Die Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS
Negative Auswirkungen von bestehenden finanziellen Anreizen auf die Biodiversitdt werden bis 2020 aufgezeigt und
wenn moglich vermieden. Wo sinnvoll werden neue positive Anreize geschaffen.

Beschreibung

a Evaluation der Fortschritte beziiglich Anreizmechanismen mit Wirkung auf die Biodiversitit (64): Der Bund unter-
sucht die Auswirkungen der bestehenden Subventionen und weiterer Anreize auf die Biodiversitdt. Dies mit einer Gesamtiibersicht
und einer Evaluation der bis 2016 erzielten Fortschritte. Daraus resultierende Verbesserungsmdglichkeiten werden aufgezeigt und
Optimierungen zur Umsetzung empfohlen.

b Uberpriifung und Optimierung von Anreizen bei der Férderung von erneuerbaren Energien hinsichtlich Biodiver-
sitadt (65): Diejenigen negativen Anreize fiir die Subventionierung von Wasserkraftwerken und Windenergie, die zur Zerstérung von
intakten Bachen und Fliissen und zur Gefdhrdung von Végeln und Flederm&usen fiihren kénnen, werden eliminiert. Die Umsetzung
der Energiestrategie 2050 erfolgt in Abstimmung mit den Bediirfnissen der Biodiversitat.

c Uberpriifung und Optimierung von Anreizen in der Landwirtschaft hinsichtlich Biodiversitit (66): Der Bund unter-
sucht im Rahmen der reguldren Evaluation der Agrarpolitik die Auswirkungen der bestehenden Direktzahlungen und weiterer Anreize
(z.B. Zulagen Milchwirtschaft, Subventionen von Strukturverbesserungsmassnahmen in der Landwirtschaft u.4.) auf die Biodiversitat
und die Erreichung der Umweltziele Landwirtschaft. Er zeigt Verbesserungsméglichkeiten auf und empfiehlt Optimierungen zur Um-
setzung.

d Beriicksichtigung von Umwelt und Biodiversitit in der Neuen Regionalpolitik (NRP) (67): Der Bund untersucht die
Auswirkungen der neuen Regionalpolitik (NRP) auf die Biodiversitat. Im Anschluss werden Empfehlungen formuliert, wie negative
Anreize vermieden werden kénnen.

e Uberpriifung und Optimierung der Subventionen fiir Tourismus-Infrastrukturen hinsichtlich Biodiversitit (68):
Es wird geprift, wie bei der Subventionierung touristischer Infrastrukturen negative Auswirkungen auf die Biodiversitdt vermieden
werden kénnen. Dazu werden klare Priorisierungskriterien festgelegt und der Erfahrungsaustausch zwischen den beteiligten Akteuren
gefordert. Die Qualitat und Wirksamkeit von Nachhaltigkeitsbeurteilungen hinsichtlich Biodiversitat bei der Subventionierung touris-
tischer Infrastrukturen wird verbessert.

f Kantone iiberpriifen und optimieren biodiversititsrelevate Subventionen im Dialog (69): Analog zur entsprechenden
Uberpriifung auf Bundesebene zeigen die Kantone bis 2016 auf, wo bestehende finanzielle Anreize, insbesondere Subventionen, po-
tenziell negative Auswirkungen auf die Biodiversitat haben. Zu diesem Zweck bietet der Bund in Zusammenarbeit mit den Kantonen
eine Dialogplattform an.

g Abschdtzung von Auswirkungen neuer kantonaler Regulierungen auf die Biodiversitdt (70): Analog zur Praxis auf
Bundesebene priifen die Kantone bereits friih im Entscheidungsprozess allfédllige Auswirkungen von neuen oder gednderten Re-
gulierungen auf die Biodiversitat. Dabei wenden sie bestehende Instrumente wie Nachhaltigkeitsbeurteilung oder Regulierungfol-
genabschitzung zur integralen Prognostizierung der erwarteten Auswirkungen auf die drei Nachhaltigkeitsdimensionen Okonomie,
Okologie und Soziales an.

Bedeutung der Massnahme

Fir den Erhalt der Biodiversitét ist es klar, dass nicht allein Massnahmen fiir ihre Férderung ergriffen werden missen, sondern dass
ebenso die Faktoren anzugehen sind, welche gegen die Biodiversitdt wirken. Besonders wichtig sind dabei jene negativen Faktoren,
welche die 6ffentliche Hand sogar mit eigenen Anreizen férdert. Die entsprechenden Konflikte gehen direkt zu Lasten der biologischen
Vielfalt. Die Uberpriifung und Anpassung der finanziellen und anderen Anreize, die das Potenzial haben, negativ auf die Biodiversitit
zu wirken, sind deshalb von grésster Bedeutung.

Die Massnahme umfasst die Uberpriifung und Anpassung von Anreizen in den unterschiedlichsten Sektoren. Entsprechend eng sind
die Verbindungen mit den Massnahmen fiir die entsprechenden Sektoren: 19b erneuerbare Energien, Massnahmen 4 und 8; 19¢ Kul-
turland und Landwirtschaft, Massnahme 3; 19d Neue Regionalpolitik, 19e Tourismus-Infrastrukturen, Massnahme 6).

a Die Uberpriifung der Auswirkungen der bestehenden Subventionen und anderen Anreize auf die Biodiversitit ist, wenn sie fach-
gerecht durchgefiihrt wird, eine der wichtigsten Teilmassnahmen des ganzen Aktionsplans. Die eingesetzten Mittel fiir biodiversi-
tatsschadigende Subventionen sind mit hoher Wahrscheinlichkeit deutlich hoher als die Férdermittel, welche fir die Biodiversitat zur
Verfiigung gestellt werden. Im Optimalfall, und das entspricht auch internationalen Vorgaben, werden negative Anreize in positive
umgewandelt.
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b Damit die Férderung von erneuerbaren Energien nicht zu nicht-erneuerbaren Schaden an der Biodiversitét fuhrt, ist es wichtig, dass
Anreize, die zur Zerstérung von intakten Bachen und Flissen und zur Gefdhrdung von Voégeln und Fledermdusen fiihren kénnen,
verhindert werden.

c Diese Massnahme ist von besonderer Bedeutung fir die Biodiversitdt, weil die Landwirtschaft einerseits sehr grosse Auswirkungen
auf die Biodiversitat hat (positiv durch Bereitstellen von Lebensraumen, negativ durch Zerstérung von Lebensrdumen, Intensivierung,
Pestizide etc.) und andererseits weil in der Landwirtschaft die Hohe der Anreize sehr gross ist. Allein die aktuell CHF 2,7 Milliarden
Direktzahlungen pro Jahr beeinflussen die Biodiversitdt entscheidend. Den Beitrdgen fiir Biodiversitatsforderflichen stehen deutlich
hohere nicht-leistungsbezogene Zahlungen gegenlber, welche in Konkurrenz treten mit den leistungsbezogenen Beitrdgen zugunsten
der biologischen Vielfalt. Die Verbesserungen und Optimierungen sind deshalb sehr wichtig. Da fir die Umsetzung der Biodiversitats-
forderung durch die Bauerinnen und Bauern und fir ihre Investitionsentscheide eine gewisse Konstanz der Vorgaben nétig ist, muss
auf eine schrittweise Einflhrung der Verbesserungen und Optimierungen geachtet werden.

d Mit der Neuen Regionalpolitik werden Projekte in Regionen unterstiitzt, die oft noch vergleichsweise naturnah sind. Dass ihre Aus-
wirkungen auf die Biodiversitat abgekldrt und nétigenfalls Verbesserungen am Beitragssystem umgesetzt werden, ist deshalb fiir Natur
und Landschaft von grosser Bedeutung.

e Der Tourismus in der Schweiz ist einer der wichtigen Faktoren, welche auf die Biodiversitat einwirken. Gleichzeitig ist die Attraktivitat
der Landschaft einer der Grundpfeiler der Schweiz als Tourismusland und von hohem Wert fiir den Schweizer Tourismus. Die Kohdrenz
der Tourismuspolitik mit der Biodiversitdts- und Landschaftspolitik ist deshalb von grosser Bedeutung. Die Biodiversitats- und Land-
schaftsvertraglichkeit von bestehenden und neuen Tourismusprojekten muss dringend verbessert werden.

f Nicht nur der Bund, auch die Kantone richten viele Subventionen aus, welche positive oder negative Auswirkungen auf die Biodi-
versitdt haben konnen. Es ist deshalb sehr wichtig, dass nicht allein der Bund (Teilmassnahme 19a), sondern auch die Kantone die
Uberpriifung und Optimierung der biodiversititsrelevanten Subventionen an die Hand nehmen.

g Neue oder gednderte Regulierungen auf kantonaler Ebene haben ebenso wie beim Bund oft deutliche Auswirkungen auf die Biodi-
versitdt. Es ist deshalb von grosser Wichtigkeit, dass die Biodiversitat dabei ausreichend berticksichtigt wird.

Umsetzung

a Als Basis, um die Fortschritte bezliglich Anreizmechanismen evaluieren zu kénnen, sind zuerst umfassend alle Auswirkungen der
bestehenden Subventionen und weiteren Anreize auf die Biodiversitat zu erfassen. Die erwdhnte bis 2016 zu erstellende Gesamtiber-
sicht und Evaluation liegt bis August 2017 nicht vor. Es stimmt, dass das Subventionsgesetz den Bundesrat verpflichtet, sémtliche Sub-
ventionen mindestens alle sechs Jahre zu tiberpriifen und dem Parlament tiber die Ergebnisse dieser Priifung Rechenschaft abzulegen.
Da dabei aber primar die Begriindung, der Umfang, die Ausgestaltung, die Steuerung sowie das Verfahren der Vergabe untersucht
werden und weniger die Konflikte mit anderen Sektoren, insbesondere der Biodiversitat, ist die vorliegende Massnahme so wichtig. Es
gab unter dem Titel einer Okologisierung des Steuer- und Subventionssystems 2013 eine Untersuchung negativer Auswirkungen von
Anreizen, doch wurde dafiir nur dann ein 6kologischer Fehlanreiz konstatiert, wenn es sich um eine Nebenwirkung handelt, wéhrend
aus der Tatsache, dass durch einen Anreiz bewusst eine Beeintrachtigung der Umwelt in Kauf genommen wird, kein Fehlanreiz abge-
leitet wurde. Damit wurden die wichtigen Faktoren gar nicht erfasst und evaluiert. Es ist deshalb bei der Umsetzung der Teilmassnah-
me sicherzustellen, dass alle auf die Biodiversitat wirkenden Fehlanreize erfasst werden.

b Die Férderung der erneuerbaren Energien wurde 2009 mittels der kostendeckenden Einspeisevergiitung (KEV) eingefiihrt und dies
unabhéngig von ihren Auswirkungen auf die Biodiversitét; diese bilden kein Kriterium fiir die Vergabe der Beitrdge. Unterdessen wur-
de zusatzlich sehr kleinen Wasserkraftwerken und Windanlagen zulasten von Natur und Landschaft per Gesetz nationale Bedeutung
beigemessen. Von dorther lauft die aktuelle Entwicklung in eine andere Richtung, als sie die Teilmassnahme vorsieht. Es ist nun sehr
wichtig, dass die Teilmassnahme dann umgesetzt wird, wenn ab dem sechsten Jahr nach Inkrafttreten des ersten Massnahmenpakets
der Energiestrategie 2050 (wohl 2018) keine neuen Anlagen mehr ins Fordersystem aufgenommen werden (Sunset-Klausel). Die
Massnahme ist eng zu koordinieren mit der Teilmassnahme 8b mit den Mindeststandards im Bereich Biodioversitat fur die Forderins-
trumente gemdass EnG. Die Erarbeitung von Vollzugshilfen zur Standortbeurteilung und Gebietsausscheidung fiir die Produktion von
erneuerbaren Energien (Teilmassnahme 8a) reicht allein nicht aus.

c Es ist zu prifen, ob die reguldre Evaluation der Agrarpolitik, welche die Auswirkungen der bestehenden Direktzahlungen und wei-
terer Anreize (z.B. Zulagen Milchwirtschaft, Subventionen von Strukturverbesserungsmassnahmen in der Landwirtschaft u.4.) auf die
Biodiversitdt untersucht, geniigt. Entscheidend dabei ist, welche Ziele fiir die Uberpriifung und Optimierung als Massstab gesetzt
werden. Die richtige Messlatte sind die Umweltziele Landwirtschaft (UZL), welche aus bestehenden rechtlichen Grundlagen hergelei-
tet sind, und ihre Operationalisierung im Bereich der Ziel- und Leitarten und der Lebensrdume. Die Ziele der Agrarpolitiken hingegen
basieren nicht auf fachlichen Grundlagen und wurden im Laufe der Zeit verandert und abgeschwacht.

d Einerseits missen Wirkungen und Nebenwirkungen von bisher unterstitzten Projekten fundiert abgeklart werden. Andererseits sind
auch Projekte zu unterstiitzen, welche die Biodiversitat férdern und dadurch die Wettbewerbsféhigkeit einzelner Regionen starken
und deren Wertschépfung erhéhen und so zur Schaffung und Erhaltung von Arbeitspldtzen in den Regionen, zur Erhaltung einer
dezentralen Besiedlung und zum Abbau regionaler Disparitdten beitragen. Das kann auch heissen, einen bewussten Nutzungsverzicht
und das Ausscheiden von Schutzgebieten zu unterstiitzen.

e Die Auswirkungen der Subventionen fiir Tourismus-Infrastrukturen hinsichtlich Biodiversitét sind zu tiberpriifen und schéddliche Sub-
ventionen zu verweigern. Die Bewertung dieser Auswirkungen ist im Rahmen der Nachhaltigkeitsbeurteilungen stark zu verbessern.
f Die Kantone untersuchen die Auswirkungen der bestehenden Subventionen und weiterer Anreize auf die Biodiversitdt und opti-

mieren sie. Der Bund hat die Kantone darin zu unterstiitzen. Das erwédhnte Jahr 2016 ist unterdessen vortiber, ohne dass bei dieser
Massnahme besondere Aktivitaten bekannt geworden wéren.

g In den Instrumenten der Kantone zur Nachhaltigkeitsbeurteilung oder Regulierungfolgenabschatzung sind die Auswirkungen auf
die Biodiversitdt umfassend zu eruieren und in die Entscheidungen vollumfénglich einzubeziehen.
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Notwendige rechtliche Anpassungen

a Die Uberpriifung der Subventionen und Abgeltungen alle sechs Jahre ist im Subventionsgesetz vorgeschrieben. Negative Auswir-
kungen von Anreizen in einem Sektor auf Aufgaben in anderen Sektoren sind aber zu wenig berticksichtigt.

b Beim Einspeiseverglitungssystem fiir erneuerbare Energien muss der Bundesrat gemass dem neuen EnG die 6kologischen Min-
destanforderungen regeln. Diese sind also bereits verlangt und missen nun fachgerecht umgesetzt werden. Die Wirkung der Schwel-
lenwerte fir das nationale Interesse von Anlagen erneuerbarer Energie ist regelmdssig zu Uberpriifen; nétigenfalls sind die Schwellen-
werte in der EnV oder das EnG anzupassen.

¢ Die Uberpriifung der Zahlungen in der Landwirtschaft erfolgt regelmissig und ist geniigend auf gesetzlichen Grundlagen abgestiitzt.
Fiir die Optimierungen bei den Direktzahlungen und auch am Okologischen Leistungsnachweis, welcher die Zulassung zu den Direkt-
zahlungen regelt, sind Verordnungsanpassungen vorzunehmen.

d Gemdss dem Bundesgesetz tiber Regionalpolitik miissen bei Beitrdgen die Anforderungen an eine nachhaltige Entwicklung bertick-
sichtigt werden. Dazu gehéren Erhalt und Foérderung der Biodiversitat.

e Gemadss der Wachstumsstrategie des Bundesrates flir den Tourismusstandort Schweiz sind negative Auswirkungen auf Umwelt und
Biodiversitat moglichst zu vermeiden. Zur Umsetzung dieses Grundsatzes reichen die bestehenden gesetzlichen Grundlagen.

f, g Die Uberpriifung von Regulierungen auf kantonaler Ebene im Hinblick auf die Biodiversitdt muss der guten Praxis entsprechen.

Indikatoren

a Bericht zur umfassenden Evaluation aller bestehenden Subventionen und weiterer Anreize auf ihre Auswirkungen fur die Biodiversi-
tat, Liste der Verbesserungsmaoglichkeiten, Plan zur Umsetzung der Verbesserungen, Anzahl umgesetzte Verbesserungen.

b Bericht tiber die Ergebnisse der Untersuchung der Auswirkungen auf die Biodiversitdt, Liste der zu eliminierenden Fehlanreize, An-
zahl eliminierte Fehlanreize.

¢ Bericht Uiber die umfassende Uberpriifung der Zahlungen auf die Biodiversitat, Liste der Verbesserungsméglichkeiten, Plan zur Um-
setzung, gednderte Verordnungen zur Umsetzung der Verbesserungsvorschlage.

d Bericht Uber die untersuchten Auswirkungen auf die Biodiversitat, Liste der Empfehlungen, Zahl der umgesetzten Empfehlungen.

e Bericht mit den gepriiften Auswirkungen auf die Biodiversitét, Priorisierungskriterien, Liste der Verbesserungen, Zahl der erfolgten
Verbesserungen.

f Kantonale Berichte zu den Uberpriifungen und Anzahl umgesetzte Anpassungen.
g Anzahl Kantone, welche die Biodiversitdt in kantonalen Regulierungen beriicksichtigen.

Federfiihrung
Bund (BAFU, BLW, ARE, SECO etc. ), Kantone
Umsetzungspartner

KBNL, weitere Kantonskonferenzen, Landwirtschafts- und Tourismus-Organisationen, Organisationen fiir das Berggebiet, Naturschutz-
organisationen.

Zeithorizont
Die Umsetzung des Aktionsplans muss umgehend nach der Verabschiedung durch den Bundesrat erfolgen.

Bedarf an finanziellen Ressourcen

Die Feststellung der benotigten Mittel muss durch die Verwaltung auf Grund der volkswirtschaftlichen Beurteilung der Massnahme
erfolgen. Die Massnahme dirfte aber massive Einsparungen erméglichen, indem Subventionen und andere Anreize, welche die Bio-
diversitat schadigen, abgebaut oder ganz eliminiert werden.

Beitrag der Massnahme zur Erreichung der Teilziele der SBS (Seite 112)

5.1 Die Massnahme tragt entscheinend dazu bei, bestehende Anreize des Steuer- und Finanzsystems zu optimieren.

5.2 Die Massnahme konzentriert sich auf bestehende und oft negative Anreize, die optimiert werden sollen. Um aufzuzeigen,
in welchen Bereichen zusatzlicher Bedarf fur verbesserte Anreize besteht, misste eine zusatzliche Teilmassnahme eingefligt
werden. Da das Jahr 2015 vorbei ist, kann die Massnahme nicht dazu beitragen, bis dann zusétzliche, verbesserte Anreize zu
entwickeln.

5.3 Wenn die Massnahme rasch und umfassend umgesetzt wird, erlaubt sie, den Anforderungen des Strategischen Plans der Bio-
diversitdtskonvention gerecht zu werden und bis spétestens 2020 der biologischen Vielfalt abtragliche Anreize einschliesslich
Subventionen zu beseitigen, schrittweise abzubauen oder umzugestalten.

5.4 Analog zu 5.2 ist in der Massnahme keine Teilmassnahme enthalten, um in Bereichen, in denen das Marktversagen besonders
ausgepragt ist, neue Anreizmechanismen zu prifen.
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Ziel 6: Okosystemleistungen erfassen

Okosystemleistungen werden bis 2020 quantitativ erfasst. Dies er-
laubt es, sie in der Wohlfahrtsmessung als ergdnzende Indikatoren
zum Bruttoinlandprodukt und bei Regulierungsfolgenabschdtzungen
zu beriicksichtigen.

Herausforderung

Eine gesunde Umwelt ist wesentlich fiir die Wohlfahrt eines Landes. Das Bruttoin-
landprodukt als gangige Messgrosse fiir das Wachstum sagt dariiber nichts aus, da
es sich an finanziellen Transaktionen orientiert. Die Leistungen der Okosysteme und
damit die Bedeutung der Biodiversitit fiir die Wohlfahrt sind darin nicht sichtbar.
Zur Erhaltung und Férderung der Biodiversitit ist es wichtig, Okosystemleistungen
mittels Indikatoren zu erfassen und in die 6ffentlichen wie die privaten Entschei-
dungs- und Marktmechanismen einzubringen. Diese Indikatoren brauchen indes
nicht monetér zu sein; die Leistungen konnen auch in Form von biophysikalischen
Indikatoren (z.B. Erreichbarkeit von Naherholungsgebieten) sichtbar gemacht wer-
den. In der EU ist vorgesehen, dass spitestens 2020 Naturkapital und Okosystem-
leistungen von o6ffentlichen Behorden und Unternehmen ihrem tatsdchlichen Wert
entsprechend erfasst werden.

Handlungsfelder

Der Bund hat einen Katalog mit 23 Okosystemleistungen erstellen lassen, welche
fiir die Schweizer Bevolkerung von besonders hohem Nutzen sind. Diese sollen mit
einfachen Indikatoren gemessen werden. Mit der Weiterentwicklung dieses Indika-
torensets wurde bereits begonnen. Eine umfassende Umrechnung der Okosystem-
leistungen in Geldbetridge wird aber aus Schweizer Sicht kaum machbar sein. Die
Ergebnisse der quantitativen Erfassung der Okosystemleistungen sollen Basis fiir
die Abwigung von Zielkonflikten in der Umsetzung der Strategie sein.

Im Rahmen seines Beschlusses zur griinen Wirtschaft hat der Bundesrat Ende 2010
das Departement des Innern beauftragt, das Bruttoinlandprodukt mit geeigneten In-
dikatoren iiber soziale, wirtschaftliche und 6kologische Entwicklungen zu ergénzen.
Die vom BAFU erarbeiteten Grundlagen zu den Okosystemleistungen werden in die
Arbeiten einbezogen, wobei die Anforderungen an die amtliche Statistik und die von
internationalen Organisationen vorgegebenen Methoden beriicksichtigt werden. Ein
entsprechender Standard der UNO, SEEA soll per 2013 beziiglich Okosystemen und
Okosystemleistungen iiberarbeitet werden. Die Schweiz nimmt an diesem Prozess
aktiv teil. Sie orientiert sich in der Umsetzung an internationalen Standards und an
einem angemessenem Verhéltnis zwischen Nutzen und Aufwand der Erfassung.

Im erwdhnten Beschluss zur griinen Wirtschaft hat der Bundesrat auch das UVEK
beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem EVD, dem EJPD und der BK die Mog-
lichkeit zu priifen, die Untersuchung der Auswirkungen von Erlassentwiirfen auf
Ressourceneffizienz und -vertraglichkeit im Botschaftsleitfaden und im Rahmen
der Regulierungsfolgenabschitzung festzuschreiben. Im Botschaftsleitfaden wurde
dieser Beschluss bereits umgesetzt, sodass die Auswirkungen von Gesetzesande-
rungen auf die Umwelt, das heisst auch auf die Biodiversitit, fortan systematischer
dargelegt werden. Bei der nichsten Uberarbeitung der Vorgaben zur Regulierungs-
folgenabschétzung wird ebenfalls zu priifen sein, wie die Biodiversitit angemessen
berticksichtigt werden kann.

In den Bundesratszielen
enthaltene Teilziele

6.1 Der Bund hat einen Katalog mit 23
Okosystemleistungen erstellen lassen,
welche fiir die Schweizer Bevolkerung
von besonders hohem Nutzen sind. Diese
sollen mit einfachen Indikatoren gemessen
werden. Mit der Weiterentwicklung dieses
Indikatorensets wurde bereits begonnen.

6.2 Der Bundesrat hat das Departement des
Innern beauftragt, das Bruttoinlandprodukt
mit geeigneten Indikatoren iiber soziale,
wirtschaftliche und dkologische Entwick-
lungen zu ergénzen.

6.3 Bei der nichsten Uberarbeitung der Vor-
gaben zur Regulierungsfolgenabschitzung
wird zu priifen sein, wie die Biodiversitit
angemessen beriicksichtigt werden kann.




Aktionsplan Biodiversitidt aus Sicht der Zivilgellschaft

Iy_\assnahme 20
Okosystemleistungen beriicksichtigen und
fordern

Die Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS
Okosystemleistungen werden bis 2020 quantitativ erfasst. Dies erlaubt es, sie in der Wohlfahrtsmessung als ergiin-
zende Indikatoren zum Bruttoinlandprodukt und bei Regulierungsfolgenabschdtzungen zu beriicksichtigen.

Beschreibung

a Regelmaissige Erfassung und rdumliche Darstellung der Okosystemleistungen (71): Ein Indikatorensystem fir Okosys-
temleistungen und das Naturkapital wird vom Bund erarbeitet und weiterentwickelt. In regelméssigen Abstdnden werden die Indika-
toren Uberprift und ergénzt. Die Daten werden u.a. fiir die rdumliche Darstellung aufbereitet. Synergien mit bestehenden Monito-
ringprogrammen, Umweltzustandserfassungen und Forschungsplattformen werden genutzt.

b Beriicksichtigung von Okosystemleistungen in Entscheidungsfindungs- und politischen Prozessen (72): Es werden
Instrumente geschaffen, die den Einbezug der Okosystemleistungen in Entscheidungsfindungs- und politischen Prozessen erleichtern.
Der Bund engagiert sich beim Wissenstransfer zum Thema Okosystemleistungen. Er fokussiert dabei auf die praktische Anwendung
und Integration von Okosystemleistungen in die Biodiversitits- und Landschaftspolitik.

c Regelmaissige Information und verbesserte Wahrnehmung der Bedeutung von Okosystemleistungen (73): Der Bund
erarbeitet in regelmdssigen Abstdnden einen Bericht iber den Zustand, die Entwicklung sowie die gesellschaftliche und wirtschaftliche
Bedeutung der Okosystemleistungen in der Schweiz. Dazu wird das Indikatorensystem fiir Okosystemleitungen und das Naturkapital
genutzt. Als Vorbild dient das internationale TEEB-Projekt «The Economics of Ecosystems and Biodiversity» (TEEB). Darauf aufbauend
wird ein Konzept zur verbesserten Wahrnehmung der Gesellschaft der Bedeutung von Okosystemleistungen erstellt.

d Priifung der Einfiihrung einer Sanierungs- und Kompensationspflicht bei Schiden an der Biodiversitat (36): Die
Einfhrung einer Sanierungs- und Kompensationspflicht fiir Schdden an der Biodiversitdt durch den Verursacher nach dem Vorbild der
im Umweltschutzgesetz geregelten Sanierungspflicht bei belasteten Standorten wird gepriift. Empfehlungen fiir das weitere Vorgehen
sind ausgearbeitet.

Bedeutung der Massnahme

Die Natur, die Arten und Lebensraume haben ihren Eigenwert. Sie erfiillen viele Okosystemfunktionen, die fiir die Erde ganz wichtig sind. Auf
den Menschen ausgerichtet werden Okosystemleistungen beschrieben. Die Okosystemleistungen sollen es erméglichen, die Bedeutung und
den Wert der biologischen Vielfalt fiir das menschliche Leben, die Gesellschaft und die Wirtschaft sichtbar zu machen. Okosystemleistungen
kdnnen deshalb von grosser Bedeutung sein, um die Folgen von Zerstdrungen von Biodiversitat, die Bedeutung ihrer Wiederherstellung und
die Kosten des Nichthandelns abschitzen zu kénnen. Das Konzept der Okosystemleistungen mit seiner nutzenorientierten Sichtweise ist aber
nicht unumstritten. Insbesondere besteht die Gefahr, dass die Biodiversitat auf ihre Leistungen fiir den Menschen und besonders auf jene
reduziert wird, welche in Geldbetrdgen bewertet werden kdnnen. Eine solche Reduzierung wiirde sowohl der umfassenden Bedeutung der
Biodiversitt, als auch dem Konzept der Okosystemleistungen nicht gerecht. Aufgrund von ékonomisch bewerteten Okosystemleistungen zu
schliessen, dass der Biodiversitét ein abschliessender Geldwert zugeordnet werden kann, welcher bei Zerstérungen zu entrichten wére, wére
ebenso fatal, wie die Einflihrung von quasi handelbaren Biodiversitatszertifikaten, welche solche Zerstdrungen sogar noch férdern wiirden.
Es ist von grosser Bedeutung fiir die Biodiversitdt, dass bei der vorliegenden Massnahme diese negativen Aspekte beriicksichtigt werden.

a Das vom Bund zu erarbeitende Indikatorensystem fiir Okosystemleistungen und fiir das Naturkapital ist wichtig, um die Bedeutung
der Biodiversitat in Politik, Gesellschaft und Wirtschaft sichtbar zu machen.

b Die Bedeutung der Biodiversitit wird vielfach noch zu wenig erkannt. Instrumente, die den Einbezug der Okosystemleistungen in
Entscheidungsfindungs- und politische Prozessen erleichtern, sind deshalb von grosser Wichtigkeit. Massgebend ist aber auch, dass
die Instrumente in den Entscheidungsprozessen umfassend eingesetzt werden und zwar in allen Sektoren, nicht allein in der Biodiver-
sitdts- und Landschaftspolitik.

¢ Der Bericht Giber den Zustand, die Entwicklung sowie die gesellschaftliche und wirtschaftliche Bedeutung der Okosystemleistungen
in der Schweiz muss so aufbereitet und verbreitet werden, dass er den Einbezug der Biodiversitdt in Entscheide notwendig macht.
Diese Massnahme steht in enger Verbindung mit der Teilmassnahme 10b betreffend Wirtschaft.

d Eine Sanierungs- und Kompensationspflicht bei Schdden an der Biodiversitat ist ein weiteres wichtiges Instrument, um den Wert der
Biodiversitit sichtbar zu machen und Verluste méglichst zu vermeiden. Okosystemleistungen kénnen dabei mithelfen, die vom Verur-
sacher zu erbringenden Pflichten zu bemessen. Ziel muss es sei, Schaden moglichst zu verhindern. Wie bei den Okosystemleistungen
allgemein darf eine Sanierungs- und Kompensationspflicht nicht Beeintrachtigungen von Biodiversitat sogar noch férdern, indem bei
einer Kompensation nur die monetér fassbaren Okosystemleistungen beriicksichtigt werden, aber nicht die umfassende Bedeutung
der Biodiversitat, die bei Zerstérung vielfach nicht ersetzt werden kann.
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Umsetzung

a Das Indikatorensystem fiir Okosystemleistungen und das Naturkapital ist auf fachlicher Grundlage zu erarbeiten. Die Indikatoren
sind so auszuwahlen, dass sie die Entwicklung der Leistung méglichst korrekt abbilden. Es ist klar zu machen, dass die Okosystemleis-
tungen nur einen Teil des Wertes der Biodiversitdt zeigen kénnen. Zudem ist aufzuzeigen, dass der noch immer zuriickgehende Rest
an Biodiversitat in der Schweiz nicht dem Zielzustand entspricht. Wenn die Okosystemleistungen dazu benutzt werden, den Mittelein-
satz zum Erhalt und zur Férderung der Biodiversitat zu begriinden, missen gleichzeitig auch de Kosten des Nichthandelns erfasst und
bekannt gemacht werden. Diese Bemerkungen gelten auch fiir die Teilmassnahmen b und c.

b Die Okosystemleistungen und die (ibrige Bedeutung der Biodiversitit miissen vermehrt in Entscheidungsfindungs- und politische
Prozesse eingebracht werden. Es sind die entsprechenden Instrumente fiir diese Berticksichtgung zu erarbeiten und anzuwenden. Alle
Entscheide z.B. der Gesetzgebung sind auf ihre Auswirkungen auf die Biodiversitdt zu analysieren und die Ergebnisse offenzulegen.

¢ Die Berichte tiber den Zustand, die Entwicklung sowie die gesellschaftliche und wirtschaftliche Bedeutung der Okosystemleistungen
in der Schweiz miissen dazu genutzt werden, dass der generelle Wert der Biodiversitdt und die Bedeutung der Okosystemleistungen
in Bevolkerung und Politik besser bekannt werden. Ein wichtiger Teil dieses Berichts ist dem aktuellen Zustand und der Entwicklung
der Biodiversitdt zu widmen; beide werden aufgrund von vielen Positivmeldungen und wegen der schwierigen Wahrnehmung der
vergleichsweise langsamen Verarmungsprozesse (keine sofort auftretenden Katastrophen) oft nicht richtig eingeschatzt.

d Eine Sanierungs- und Kompensationspflicht fiir Schaden an der Biodiversitidt durch den Verursacher soll eingehend geprift werden.
Es sind sowohl die positiven, als auch die méglichen negativen Auswirkungen einer solchen Pflicht detailliert darzulegen.

Notwendige rechtliche Anpassungen
a Fir das Indikatorensystem fiir Okosystemleistungen und das Naturkapital sind keine Anderungen des Rechts nétig.

b Die bestehenden Gesetze reichen vollstindig, um Okosystemleistungen in Entscheidungsfindungs- und politischen Prozessen besser
zu beriicksichtigen. Allenfalls sind Anpassungen an Wegleitungen wie dem Botschaftsleitfaden oder bei der Einschdzung von Regu-
lierungsfolgen nétig.

¢ Fir die regelmissige Information und die verbesserte Wahrnehmung der Bedeutung von Okosystemleistungen geniigen die heuti-
gen Rechtsgrundlagen.

d Die Priifung einer Sanierungs- und Kompensationspflicht bei Schaden an der Biodiversitat erfordert keine zusatzliche Rechtsgrund-
lage, die allféllige Einfiihrung dann schon.

Indikatoren

a Vorliegen des Indikatorsystems und seiner regelmissigen Uberpriifung, Liste der Synergien mit Monitoringprogrammen, Umwelt-
zustandserfassungen und Forschungsplattformen.

b Anzahl, Form und Wirksamkeit der Instrumente inbezug auf die Okosystemleistungen in Entscheidungsfindungs- und politischen
Prozessen und des Wissenstransfers.

¢ Vorliegen der Berichte tiber den Zustand, die Entwicklung sowie die gesellschaftliche und wirtschaftliche Bedeutung der Okosystem-
leistungen in der Schweiz, Angaben zur erfolgten Verbreitung.

d Priifungsbericht betreffend einer Sanierungs- und Kompensationspflicht bei Schdden an der Biodiversitét, der alle Vor- und Nachteile
auffthrt.

Federfiihrung

Bund (BAFU, BFS, Swisstopo, ARE, BFS, BLW, SECO etc.)

Umsetzungspartner

Kantone, Fachexperten, Forschungsinstitutionen, Industrie und Wirtschaft, Umweltorganisationen

Zeithorizont
Die Umsetzung des Aktionsplans muss umgehend nach der Verabschiedung durch den Bundesrat erfolgen.

Bedarf an finanziellen Ressourcen

Die Feststellung der benotigten Mittel muss durch die Verwaltung auf Grund der volkswirtschaftlichen Beurteilung der Massnahme
erfolgen.

Beitrag der Massnahme zur Erreichung der Teilziele der SBS (Seite 118)

6.1 Die Massnahme dient der Weiterentwicklung des Katalogs der ersten 23 Okosystemleistungen, der noch unvollstindig ist und
dessen Indikatoren weiter entwickelt werden missen.

6.2  Fir eine Ergdnzung des Bruttoinlandprodukts mit geeigneten Indikatoren unter anderem zur Biodiversitit und zu den Okosys-
temleistungen kann die Massnahme einen Beitrag leisten.

6.3 Auch zur Prifung einer Ergdnzung der Regulierungsfolgenabschédtzung, welche die Biodiversitat angemessen berticksichtigt,
kann die Massnahme einen wichtigen Beitrag leisten.
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Ziel 7: Wissen generieren und verteilen

Wissen iiber Biodiversitdt ist in der Gesellschaft bis 2020 ausreichend
vorhanden und schafft die Basis dafiir, dass Biodiversitdt von allen
als eine zentrale Lebensgrundlage verstanden und bei relevanten Ent-
scheidungen beriicksichtigt werden kann.

Herausforderung

Entscheidungstrager aus Wirtschaft und Gesellschaft beeinflussen mit ihrem tég-
lichen Handeln die Biodiversitét direkt oder indirekt. Umgekehrt profitieren sie in
vielféltiger Weise von der Biodiversitét als zentrale Lebensgrundlage. Fundiertes
Wissen iiber Arten, Okosysteme und deren Leistungen sowie das Verstéindnis, wie
personliche und politische Entscheidungen die Biodiversitit beeinflussen, sind die
Basis, damit die Verantwortung fiir die Erhaltung der Biodiversitit wahrgenommen
werden kann. Die Voraussetzung hierfiir ist, dass das notige Wissen vorliegt und fiir
Verwaltung, Praxis, Politik und Offentlichkeit zuginglich ist.

Handlungsfelder

Information und Sensibilisierung

Bund, Kantone und Gemeinden stirken mit Kommunikationsaktivitdten das Be-
wusstsein aller Akteure aus Gesellschaft, Politik und Wirtschaft dariiber, dass und
wie sie von Okosystemleistungen profitieren, welches die Folgen ihres Handelns
und ihres Konsums auf die Biodiversitit und die Okosystemleistungen sind und wie
sie zur Erhaltung beider beitragen kdnnen. Produktumweltinformationen sollen den
ganzen Lebenszyklus beriicksichtigen und so alle relevanten Umweltwirkungen
einbeziehen — also auch die Biodiversitit. Es gibt ausreichend Gelegenheiten, um
allen Menschen Erlebnisse, Erfahrungen und Begegnungen mit der Biodiversitit zu
ermoglichen und einen Alltagsbezug herzustellen.

In den Bundesratszielen
enthaltene Teilziele

7.1 Bund, Kantone und Gemeinden stirken
mit Kommunikationsaktivitidten das Be-

wusstsein aller Akteure aus Gesellschaft,
Politik und Wirtschaft dartiber, dass und
wie sie von Okosystemleistungen profitie-
ren, welches die Folgen ihres Handelns und

ihres Konsums auf die Biodiversitét und die
Okosystemleistungen sind und wie sie zur
Erhaltung beider beitragen konnen.

7.2 Produktumweltinformationen sollen der
ganzen Lebenszyklus beriicksichtigen und
so alle relevanten Umweltwirkungen einbe-
zichen — also auch die Biodiversitét.

7.3 Allen Menschen sollen Erlebnisse,
Erfahrungen und Begegnungen mit der
Biodiversitit ermoglicht und einen Alltags-
bezug hergestellt werden.
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Die Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS

Wissen iiber Biodiversitit ist in der Gesellschaft bis 2020 ausreichend vorhanden und schafft die Basis dafiir, dass
Biodiversitdt von allen als eine zentrale Lebensgrundlage verstanden und bei relevanten Entscheidungen beriicksich-
tigt werden kann.

Beschreibung

a Verbesserung der Wahrnehmung des Verstdndnisses der Biodiversitit durch libergeordnete Kommunikation (78):
Der Bund erstellt ein bergeordnetes Konzept , Kommunikation Biodiversitdt”. Dieses definiert die Schlisselthemen, die Botschaften
und die Flaggschiffarten der Biodiversitdtskommunikation. Das Konzept setzt zeitliche, thematische und zielgruppengerechte Schwer-
punkte und nimmt Bezug zu internationalen Kampagnen. Kommunikationsprojekte Dritter, die Schwerpunkte und Botschaften des
Bundes ergdnzen und verstdrken, kdnnen im Rahmen dieses Konzeptes unterstiitzt werden.

b Erweiterung bestehender Strukturen zu iiberregionalen Kompetenzzentren fiir Biodiversitit (74): Bund und Kanto-
ne unterstiitzen die Erweiterung bestehender Strukturen zu Giberregionalen Kompetenzzentren Biodiversitat. Die Kompetenzzentren
erstellen und koordinieren ein Angebot im Bereich Bildung und Information, welches auf die allgemeine Offentlichkeit und auf Schul-
klassen abzielt. Sie sorgen fiir lebensnahe und zielgruppengerechte Erlebnisangebote.

c Citizen Science Biodiversitat (77): Der Bund fordert Projekte im Bereich Citizen Science Biodiversitét, die von Vereinen und
Stiftungen lanciert und gefiihrt werden. Citizen Science ermdglicht eine gemeinsame Arbeit von Laien und Forschenden und vernetzt
diese miteinander. Durch die Weitergabe von Daten, Beobachtungen und Feldarbeit entstehen Resultate zur Unterstiitzung der Wis-
senschaft. Durch Citizen Science Projekte wird der Zugang fiir Laien zu wissenschaftlichen Themen und Projekten vereinfacht.

d Aufbau und Forderung einer Plattform ,,Good Practice” zum Thema Biodiversitit (75): Eine nationale Internet-Platt-
form sammelt, dokumentiert und kommuniziert gute Beispiele (,, Good Practice”) fiir die Férderung und nachhaltige Nutzung der Bio-
diversitat. Sie férdert den Erfahrungsaustausch zwischen und innerhalb Gemeinden und Kantonen sowie den betroffenen Akteuren.
Im Siedlungsraum dient sie als Ideenquelle fiir einen beispielhaften Umgang mit Biodiversitat und die Integration diverser Nutzungs-
anspriiche mit Freiraumqualitat, Gartenkultur sowie Naturerlebnis der Bevélkerung.

e Erweiterung der Kampagne «Respektiere deine Grenzen» (auf Sommersportarten) (76): Die seit 2010 im Winter lau-
fende Kampagne , Respektiere deine Grenzen" wird erweitert und ergénzt. Sie lauft jeweils in der Sommerperiode und zielt darauf ab,
die Nutzungskonflikte im Bereich Naturschutz-Natursport zu entschérfen, Biodiversitat in den Nachhaltigkeitsleitbildern von Tourismus
und Sport zu konkretisieren sowie den biodiversitatsfreundlichen Tourismus und Sport zu férdern. Das Hauptgewicht der Kampagne
liegt beim Wassersport, Gleitschirmspringen, Klettern und Mountainbiken.

Bedeutung der Massnahme

Die Information Uber die Biodiverstdt und Sensibilisierung fur ihren Erhalt und ihre Férderung sind von grosster Bedeutung fir die
langfristige Sicherung der biologischen Vielfalt in der Schweiz. Die Bevélkerung ist unterdessen mit dem Begriff der Biodiversitat recht
gut vertraut: Gegen drei Viertel kennen den Begriff und rund die Hélfte weiss gut, worum es geht. Die Einschdtzung des Zustandes
der Biodiversitat in der Bevélkerung hingegen entspricht nicht den Fakten: Obwohl der Wert am Sinken ist, sind noch drei Fiinftel der
Bevolkerung der Ansicht, dass es der biologischen Vielfalt in unserem Land gut geht. Umso wichtiger ist eine gute und ehrliche Kom-
munikation. Die Umsetzung der vorliegenden Massnahme ist deshalb rasch an die Hand zu nehmen.

Die Massnahme umfasst die Wahrnehmung der und das Verstdndnis fiir die Biodiversitdt, die Information fiir die Praxis und tber
Konsequenzen des eigenen Handelns. Das sind wichtige Aspekte der Kommunikation und Sensibilisierung. Nur eine Teilmassnahme
ist dem eigenen Erleben der Biodiversitdt gewidmet: Citizen Science. Da zum Mitmachen bei Citizen Science bereits ein beachtliches
Interesse fir Arten und Lebensrdume vorhanden sein muss, braucht es in der Kommunikation zusétzlich ein niederschwelligeres Er-
lebnisangebot. Dazu gehoéren etwa Exkursionen und Fihrungen in die Natur in jeder Gemeinde, ein enges Netz von Naturzentren mit
Angeboten fiir jedermann und viel mehr Natur im Siedlungsraum, die téglich erlebbar ist (Massnahme 24). Zuhause, am Arbeitsort,
auf Ausfliigen und in den Ferien muss die Bevolkerung wieder viel mehr in Kontakt mit der Natur kommen und einige grundlegende
Kenntnisse entwickeln. Dazu gehért auch ein beschrénktes, aber konkretes Grundwissen lber Arten, Lebensrdume und Zusammen-
hénge. Hier verbindet sich die vorliegende Massnahmen mit jener zur Bildung (22).

a Mit dieser Massnahme kennen weite Kreise der Bevolkerung das Thema Biodiversitdt und identifizieren sich emotional und intellek-
tuell mit Biodiversitatsanliegen. Die erhdhte Sensibilitat beeinflusst auch das Verhalten, und das konkrete Engagement fur Biodiversitat
im Alltag nimmt zu. Es liegen bereits ausreichend Kommunikationskonzepte fiir die Biodiversitat vor. Sie sind prioritdr umzusetzen.
Fur die Wirkung entscheidend ist der Passus, dass Kommunikationsprojekte Dritter, die Schwerpunkte und Botschaften des Bundes
ergdnzen und verstdrken, im Rahmen dieses Kommunikationskonzeptes unterstiitzt werden. Die Kommunikation tiber die Biodiver-
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sitat und Uber konkrete Handlungsmoglichkeiten jeder und jedes einzelnen wird schon heute durch die unterschiedlichsten Akteure
wahrgenommen. Die Naturschutzorganisationen erfiillen einen grossen Teil der Informations- und Sensibilisierungsaufgaben, die auch
im NHG und weiteren Gesetzen festgeschrieben sind. Die Teilmassnahme ist deshalb besonders wichtig, weil sie eine zusétzliche
Forderung breit angelegter Aktivitdten verlangt und weil bei der Fillle von Akteuren ein koordiniertes Vorgehen umso sinnvoller ist.

b Um die Kommunikationsmassnahmen (a) umzusetzen, braucht es die nétigen Akteure und Strukturen. Diese sind heute noch zu
wenig koordiniert. Bestehende Kompetenzzentren wie Naturzentren, Naturmuseen oder botanische Gérten sollen gestarkt und besser
vernetzt werden. Sie sollen die breite Bevolkerung umfassend informieren, aber auch Multiplikatoren ausbilden und weitere Zielgrup-
pen wie Schulen ansprechen. Entsprechend sollen die Giberregionalen Kompetenzzentren im Bereich Kommunikation, aber auch im
Bereich der non-formalen Bildung (Massnahme 22) ttig sein. Bestehende Kompetenzzentren wie Naturzentren, Naturmuseen oder
botanische Garten zeigen die Moglichkeiten solcher Institutionen, mit Erlebnissen und Anschauungsmaterial selber zu informieren und
zugleich Multiplikatoren auszubilden. Die Teilmassnahme ist deshalb ganz wichtig fiir eine verstarkte Kommunikation.

c Dem eigenen Erleben der Biodiversitat dienen Projekte der Citizen Science. Indem jedermann in die Lage versetzt wird, mit einzelnen
Beobachtungen und Meldungen zu einfach Forschungsvorhaben beizutragen, entwickelt sich ein Engagement und eine Vernetzung
mit Wissenschaft und Praxis.

d Wiéhrend sich die Massnahmen a-c an die breite Bevolkerung richten, ist es auch entscheidend, jenen, die handeln méchten, mit
den nétigen konkreten Praxisinformationen zur Seite zu stehen. Die Informationen sollen fiir Private sowie fur Akteure der 6ffentli-
chen Hand (zum Beispiel Biodiversitatsverantwortliche in den Gemeinden) zur Verfligung stehen. Good-Practice-Plattformen regen
einerseits zum eigenen Handeln an, garantieren aber auch die Qualitdt der unternommenen Aktivitaten.

e Die Sportaktivitditen auf dem Land, auf dem Wasser und in der Luft kdnnen die Biodiversitdt stark belasten. Fiir viele Tierarten
bedeutet vor allem der Betrieb abseits von Wegen und Routen Lebensraumverlust, Beeintrachtigung der kérperlichen Verfassung,
verminderte Uberlebensfdhigkeit, Verminderung des Fortpflanzungserfolgs und damit einen Bestandsriickgang. Wenn Natursporttrei-
bende den Raum der sensiblen Arten respektieren, gehen diese in ihren Bestdnden nicht noch weiter zurtick.

Umsetzung

a Die bestehenden Kommunikationskonzepte sind allenfalls punktuell zu ergédnzen, aber rasch und mit den nétigen Mitteln umzuset-
zen. Die Kommunikation muss auf die Zielgruppen zugeschnitten und — insbesondere was den Zustand der Biodiversitét in der Schweiz
betrifft — ehrlich sein. An der Kommunikation sollen sich méglichst viele Institutionen beteiligen. Die zentralen Akteure (Bund, Kan-
tone, Naturschutzorganisationen, Naturzentren etc.) missen in die Lage versetzt werden, koordiniert zu arbeiten. Ein Schwergewicht
soll beim eigenen Erleben liegen, von der einzelnen Fiihrung in einer Gemeide liber Naturzentren bis zum grossangelegten Festival
der Natur/Féte de la Nature.

b Die Erweiterung von Strukturen zu tiberregionalen Kompetenzzentren fiir Biodiversitdt soll sich nicht allein auf bestehende Struk-
turen stiitzen. Notigenfalls ist der Kreis zu erweitern. Zentrale Player sind Naturzentren, Naturmuseen und botanische Gérten. Diese
sollen an den Kompetenzzentren beteiligt werden. Sie missen in die Lage versetzt werden, spannende Angebote zu entwickeln und
bekanntzumachen. Die Massnahme umfasst auch Medienarbeit, Verhaltensempfehlungen, koordinierte und exemplarische Leucht-
turmprojekte mit besonderem Kommunikationsakzent, Einsatz jeweils geeigneter Kommunikationsinstrumente zu Schlisselthemen
und Kampagnen und eine nationale Web-Plattform, wie sie fiir das erfolgreiche Internationale Jahr der Biodiversitat von 2010
existiert(e). Fir einen optimalen Wissensaustausch werden unterschiedliche Medien und Methoden der Prozessgestaltung genutzt:
Erfahrungsberichte, Filme, Interviews, interaktive Tools, Exkursionen, Anlisse etc. Uberregionale Kompetenzzentrum sollen még-
lichst auch den Bereich Bildung (Massnahme 22) abdecken und z.B. Angebote flir Schulen und Weiterbildung von Lehrpersonen
koordinieren.

c Die Foérderung des Bundes fiir Projekte im Bereich Citizen Science Biodiversitat ist auf Projekte zu konzentrieren, welche das gemein-
same Arbeiten von Laien und Forschenden erméglichen und welche direkt auf Beobachtungen in der Natur basieren.

d Fir den Aufbau einer Plattform ,Good Practice” zum Thema Biodiversitét ist vorab auf bestehende oder im Aufbau befindliche
Webplattformen abzustiitzen. Die Praxisfragen sind populdr, aber auf hohem fachlichem Niveau auszuarbeiten und zu vermitteln.
Die Good-Practice-Plattform muss auch den Erfahrungsaustausch erméglichen und basierend auf einer Aufarbeitung aller aktuellen
Ergebnisse aus Forschung und Praxis dauernd aktualisiert werden.

e Basierend auf der Kampagne «Respektiere deine Grenzen», welche unterdessen von einer Vereinigung der Akteure weitergefiihrt
wird, sind wichtige Themen von Nutzungskonflikten im Bereich Naturschutz — Natursport anzugehen und wenn méglich zu entschér-
fen.

Notwendige rechtliche Anpassungen

Im NHG und in den meisten anderen Gesetzen mit Bezug zur Biodiversitét ist ein Informationsauftrag an Bund und Kantone enthalten.
Es braucht deshalb keine neuen gesetzlichen Regelungen zur Umsetzung der Massnahme und zur Férderung von Projekten Dritter.

Indikatoren

a Fertiggestelltes Kommunikationskonzept, Anzahl umgesetzte/geférderte Projekte, Anzahl beteiligte Institutionen, Wirkungsmes-
sungen/Erhebungen zur Wahrnehmung von Kampagnen, bestehende Umfragen (analog der Erhebungen von 2009, 2010 und 2013)
wiederholen (Fortschritte und Veranderungen messen), Evaluation der Web-Plattform (Zugriff- und Downloadzahlen), im Bereich
Erlebnisse Anzahl Angebote, Teilnehmendenzahlen, Medienwirkung, Wirkungsmessung.

b Anzahl beteiligte Strukturen, Anzahl Kompetenzzentren, Anzahl der von den Kompetenzzentren umgesetzen Projekte, Anzahl er-
reichte Personen und Schulklassen.

c Anzahl Citizen-Science-Projekte, Anzahl beteiligte Personen aus der Bevolkerung und Wissenschafterinnen,

d Anzahl Seiten der Good-Practice-Website, Anzahl der behandelten Themen, Anzahl Personen, die zur Plattform beitragen, Anzahl
Zugriffe, wenn moglich nach unterschiedlichen Nutzergruppen (Gemeinden, Vereine, Private etc.), Anzahl nach Besuch der Plattform
umgesetzte Projekte.
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e Anzahl umgesetzte Projekte, einbezogene Institutionen, kontaktierte Nutzergruppen und Einzelpersonen, wenn méglich Wirkungs-
messung beim Verhalten der Natursportlerinnen.

Federfiihrung

Bund, Kantone, Gemeinden, Naturschutzorganisationen, Tragerschaften von Naturzentren, Naturmuseen und Botanische Garten,
Pérke, Tragerorganisation von , Respektiere deine Grenzen", Forschungsinstitutionen, wissenschaftliche Institutionen, Private

Umsetzungspartner

Branchenverbande, OdA Umwelt, Kirchgemeinden, Umweltbiiros, Planungsregionen und regionale Planungsverbande, regionale
Tourismusorganisationen, Akademien, GLOBE Schweiz, Datenzentren, Sorten-Gérten,

Zeithorizont
Die Umsetzung des Aktionsplans muss umgehend nach der Verabschiedung durch den Bundesrat erfolgen.

Bedarf an finanziellen Ressourcen

Die Feststellung der benétigten Mittel muss durch die Verwaltung auf Grund der volkswirtschaftlichen Beurteilung der Massnahme
erfolgen.

Beitrag der Massnahme zur Erreichung der Teilziele der SBS (Seite 122)
(7.4 - 7.6 in Massnahme 22, 7.7 - 7.9 in Massnahme 23)

7.1 Die Massnahme starkt Bund, Kantone und Gemeinden (und weitere Akteure) in ihren Kommunikationsaktivititen mit dem
Ziel, dass alle Akteure aus Gesellschaft, Politik und Wirtschaft erkennen, dass und wie sie von Okosystemleistungen profitieren,
welches die Folgen ihres Handelns und ihres Konsums auf die Biodiversitit und die Okosystemleistungen sind und wie sie zur
Erhaltung beider beitragen kénnen.

7.2 Dieses Ziel wird mit der Massnahme Wirtschaft (10a) angegangen

7.3 Die Massnahme ist ein wichtiger Beitrag, der allen Menschen Erlebnisse, Erfahrungen und Begegnungen mit der Biodiversitat
ermoglicht und einen Alltagsbezug herstellt.
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Bildung und Beratung

Um die Handlungskompetenz von Schiilerinnen und Schiilern sowie von Auszu-
bildenden zu stirken, sollen Sachkenntnisse iiber die in der Schweiz lebenden Ar-
ten, iiber die Biodiversitit und ihren Wert, iiber die Leistungen der Okosysteme
und tiber Handlungsmoglichkeiten, Biodiversitit zu erhalten, zu fordern und ihre
Nutzung nachhaltig zu gestalten, in allen Lehrpldnen sdmtlicher Bildungsstufen im
Kontext von Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung verankert werden. Anbieter von
Weiterbildungen, auch ausserschulische Institutionen wie Museen, zoologische und
botanische Gérten, Naturschutzzentren usw. werden bei der Planung und Durchfiih-
rung von Bildungsangeboten im Bereich Biodiversitdt unterstiitzt. Berufsleuten aus
Bereichen, die biodiversititsrelevant sind oder sein konnten, steht ein Beratungsan-
gebot zur Verfiigung, das auf den neusten Erkenntnissen basiert.

In den Bundesratszielen
enthaltene Teilziele
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7.5 Anbieter von Weiterbildungen, auch
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zoologische und botanische Gérten, Natur-
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das auf den neusten Erkenntnissen basiert.




Aktionsplan Biodiversitit aus Sicht der Zivilgesellschaft

Massnahme 22
Bildung zum Thema Biodiversitat
verstirken

Die Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS

Wissen iiber Biodiversitit ist in der Gesellschaft bis 2020 ausreichend vorhanden und schafft die Basis dafiir, dass
Biodiversitdt von allen als eine zentrale Lebensgrundlage verstanden und bei relevanten Entscheidungen beriicksich-
tigt werden kann.

Beschreibung

a Forderung der Biodiversitit in der obligatorischen und Mittelschule (79): Eine vom Bund beauftragte nationale Koor-
dinationsstelle sorgt daftir, dass die Biodiversitdt in den Lehrplénen, in Lehrmitteln und Unterrichtsangeboten sowie in der Aus- und
Weiterbildung von Lehrpersonen der obligatorischen und Mittelschule als fachertibergreifendes Thema in all ihren Aspekten verankert
ist. Sie verwaltet einen Projektfonds zur Férderung von Schul- und Unterrichtsprojekten zum Themenbereich Biodiversitat.

b Biodiversitat in der beruflichen Grundbildung starken (80): Biodiversitat ist in Bildungsverordnungen, Bildungs- und Lehr-
pldnen sowie in die Qualitdtsentwicklung der Berufe biodiversitatsrelevanter Bereiche integriert (Waldwirtschaft, Landwirtschaft, Gar-
tenbau, Jagd, Fischerei, Tourismus, Sport, Mobilitat, Energie, Raumplanung, Hoch- und Tiefbau, Wasserbau, Betriebsunterhalt u.a.). In
der Aus- und Weiterbildung von Lehrpersonen der Berufsschulen ist Biodiversitat als fachertibergreifendes Thema verankert. Die von
den Lernenden erworbenen Kompetenzen sind Bestandteil des Qualifikationsverfahrens (Lehrabschlusspriifung).

c Biodiversitit in der Hoheren Berufsbildung stirken (81): Biodiversitét ist in den Studienplédnen sowie in die Qualitatsentwick-
lung der Berufe biodiversitdtsrelevanter Bereiche integriert (Waldwirtschaft, Landwirtschaft, Gartenbau, Jagd, Fischerei, Tourismus,
Sport, Mobilitat, Energie, Raumplanung, Hoch- und Tiefbau, Wasserbau, Betriebsunterhalt u.a.). In der Aus- und Weiterbildung von
Dozentinnen und Dozenten der Héheren Berufsbildung ist Biodiversitdt als interdisziplindres Thema verankert. Die von den Lernenden
erworbenen Kompetenzen sind Bestandteil des Qualifikationsverfahrens.

d Aufbau und Stirken der Biodiversitit in der sektorspezifischen Weiterbildung und Beratung (82): Sektorspezifische
Bildungs- und Beratungsinstitutionen bieten Weiterbildungen in allen biodiversitdts-relevanten Berufsbereichen an. Sie sind spezifische
Anlaufstellen, bieten Beratung und Austauschplattformen und stellen Dokumente zum Thema Biodiversitat zur Verfligung (Wald-,
Landwirtschaft, Planer, Landschaftsarchitekten, Gartenbau, Bauherrschaften und Immobilienentwickler, Wirtschaft, usw.).

Bsp. Landwirtschaft: Kantone, Beratungsinstitutionen und Verbande bieten Weiterbildungen an, welche Biodiversitatswissen fir die
Praxis vermitteln. Landwirtschaftliche Beratungskrafte absolvieren ein Weiterbildungsmodul , Biodiversitatsférderung”, und die Zu-
sammenarbeit zwischen Landwirtinnen und Beraterlnnen wird mit regionalen Beratungsinstitutionen gefestigt. Beratungsdokumente
sind leicht zugdnglich und stehen wenn méglich gratis zur Verfligung.

Bedeutung der Massnahme

Bildung ist fur den Erhalt und die Férderung der Biodiversitat entscheidend. Bildung fiir die Biodiversitét ist Teil der Umweltbildung
und diese wiederum der Bildung fir Nachhaltige Entwicklung (BNE). Biodiversitat muss in der obligatorischen und nachobligatorischen
Bildung ausreichend beriicksichtigt werden und betrifft alle drei Formen der Bildung, die informelle Bildung mit ihren lebenslangen
Lernprozessen, die formale Bildung im staatlichen Bildungssystem von der Grundschule bis zur Universitdt und die non-formale Bil-
dung, zum Beispiel in ausserschulischen Lernorten wie Naturzentren.

Das Thema Biodiversitat ist auf den unterschiedlichen Zielstufen so zu unterrichten, dass es zu Kompetenzerleben, Kompetenzzuwachs
und potenzieller Alltagsperformance fithrt. In der Allgemeinbildung, der Berufsbildung und der sektorenspezifischen Weiterbildung
sowie Beratung soll das Thema Biodiversitdt vermehrt Eingang finden. Dadurch wird gefordert, dass bei Entscheidungen in Politik,
Wirtschaft und Gesellschaft die Bedeutung der Biodiversitdt addquat berticksichtigt wird.

a In der obligatorischen Bildung und in der Mittelschulbildung ist die Berticksichtigung der Biodiversitét in allen ihren Aspekten beson-
ders wichtig, wird doch hier der Grundstock gelegt, auf dem dann die Berufsbildung und die spatere Weiterbildung aufbauen. Ent-
scheidend ist, dass die Biodiversitat in den Lehrpldnen, in Lehrmitteln und Unterrichtsangeboten sowie in der Aus- und Weiterbildung
von Lehrpersonen der obligatorischen und Mittelschule als facherlibergreifendes Thema verankert ist.

b Die Biodiversitdt muss in der beruflichen Grundbildung gestarkt werden einerseits als Vertiefung des Allgemeinwissens und ande-
rerseits in der spezifischen Berufsbildung in allen Berufen, welche Einfluss auf die Biodiversitdt haben, und das sind sehr viele (Details
unten). Ein wichtige Rolle spielt dabei die Aus- und Weiterbildung der Lehrpersonen der Berufsschulen.

c In der Hoheren Berufsbildung sind die fiir die betreffenden Berufsrichtungen spezifischen Kenntnisse betreffend Biodiversitat zu
vermitteln und zu vertiefen. Nur so werden die Aspekte der Biodiversitat in die Beruftstatigkeit einfliessen.

129




Strategische Ziele Biodiversitit Schweiz, Beschluss des Bundesrates vom 25. April 2012

In den Bundesratszielen
+ enthaltene Teilziele




d Angesichts des immer starker notwendigen lebenslangen Lernens missen die in der Ausbildung erworbenen Kompetenzen betref-
fend Biodiversitdt in der Weiterbildung vertieft und immer wieder an die neusten fachlichen Erkenntnisse angepasst werden. Unter
Weiterbildung ist dabei nicht allein jene im erlernten oder ausgetibten Beruf zu verstehen.

Umsetzung

a Die Biodiversitat muss in den Lehrpldnen, in Lehrmitteln und Unterrichtsangeboten sowie in der Aus- und Weiterbildung von Lehr-
personen der obligatorischen Bildung und Mittelschulbildung verankert sein. Dazu muss sie ein eigenstdndiges und obligatorisches
Thema im Fachbereich Natur, Mensch, Gesellschaft (NMG) sein, zusdtzlich soll sie facheriibergreifend unterrichtet werden. Eine be-
sondere Herausforderung ist dabei, die Lehrpersonen zu befdhigen und zu motivieren, sich soviel Wissen liber Arten, Lebensraume
und ihre Wechselwirkungen anzueignen, dass sie dieses an ihre Schilerinnen und Schiiler weitergeben kénnen. Die vorgesehene
Koordinationsstelle muss fachlich und finanziell gut dotiert sein. Regionale Kompetenzzentren fiir Biodiversitat (Massnahme 21) sind
ebenfalls wichtige Player bei der Entwicklung und Durchfiihrung von Angeboten fir Schulen.

b Waldwirtschaft, Landwirtschaft, Gartenbau, Jagd, Fischerei, Tourismus, Sport, Mobilitat, Energie, Raumplanung, Hoch- und Tiefbau,
Wasserbau, Betriebsunterhalt u.a. sind fir den Erhalt und die Férderung der Biodiversitdt besonders wichtig. Sie missen in der be-
ruflichen Grundbildung in ihren Bildungsverordnungen, Bildungs- und Lehrpldnen sowie in die Qualitdtsentwicklung die Biodiversitat
integrieren. Es geht aber um viele weitere Berufsleute und auch andere Interessierte (Details unten).

c In der Hoheren Berufsbildung ist die Biodiversitét in die Studienplédne sowie in die Qualitdtsentwicklung aufzunehmen. Die entspre-
chenden Kompetenzen missen auch Teil des Priifungsstoffs sein.

d Die sektorspezifische Weiterbildung und Beratung muss in den sektorspezifischen Bildungs- und Beratungsinstitutionen grosses Ge-
wicht haben. Sie missen sich selber weiterbilden und fachlich immer auf dem neusten Stand sein, um eine fachgerechte Weiterbildung
und Beratung anbieten zu kénnen.

In der Version des Aktionsplans Biodiversitat, die 2015 den Kantonen vorgelegt wurde, ist fiir die sektorspezifische Berufsbildung eine
umfassende Zusammenstellung enthalten, welche die vorliegende Massnahme konkretisiert und deshalb hier aufgefiihrt werden soll:

Bereich Bau und Planung

Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden stédrken in Zusammenarbeit mit den jeweiligen Fachverbidnden das Beratungsangebot fiir ein
nachhaltiges und biodiversitdtsfreundliches Planen und Bauen (8kologische Bau- und Planungsberatung). Die Kooperation und Wis-
sensvermittiung zwischen den kantonalen und kommunalen Fachstellen fir Natur & Landschaft und den Bau- und Raumplanern wird
gestarkt. Die Griindung einer Arbeitsgruppe , biodiversitatsfreundlich Planen und Bauen” zum regelméssigen Erfahrungsaustausch
zwischen den Praxisleuten wird gepriift. Dabei sollen auch biologische Fachexperten und NGOs einbezogen werden. Verbdnde,
Bildungs- und Beratungsinstitutionen integrieren Biodiversitat als facheriibergreifendes Thema in die Aus- und Weiterbildung von
Berufsleuten, unter besonderer Beriicksichtigung des Themas , nachhaltiges und biodiversitatsfreundliches Bauen”.

Bereich Waldwirtschaft

Bund, Kantone, Verbdnde, Bildungs- und Beratungsinstitutionen verantworten gemeinsam das Weiterbildungs- und Beratungsangebot,
das die Kompetenzen im Bereich Biodiversitdt férdert. Den Akteuren der Waldwirtschaft stehen Bildungs- und Beratungsangebote, An-
laufstellen und Austauschplattformen zur Verfligung. Férderung der Wissensvermittlung zwischen Forschung, kantonalen Fachstellen so-
wie Waldbesitzern, Forstbetrieben und Forstunternehmen. Es soll ein regelmdéssiger Austausch der Bedurfnisse von Forschung und Praxis
stattfinden. Dabei sollen auch die Verbdnde und NGOs vermehrt einbezogen werden. Griindung einer Biodiversitdtswaldpflegegruppe
(BWG, analog Gebirgwaldpflegegruppe GWG) zum regelmassigen Erfahrungsaustausch zwischen den Praxisleuten. Starkung der Koope-
ration mit den Ausbildungsstéatten fiir Waldfachleute zum vermehrten Einbezug der Biodiversitdtsthemen in Ausbildung und Beratung.

Bereich Landwirtschaft

Bund, Kantone, Verbande, Bildungs- und Beratungsinstitutionen verantworten gemeinsam das Weiterbildungs- und Beratungsange-
bot, das die Kompetenzen im Bereich Biodiversitdt férdert. Den Landwirtinnen stehen Bildungs- und Beratungsangebote, Anlaufstel-
len und Austauschplattformen zur Verfligung. Starkung der regionalen Beratungsinstitutionen zur Férderung einer unabhangigen,
gesamtbetrieblichen Beratung und zur Festigung der Zusammenarbeit zwischen Landwirtinnen und Beraterinnen. Aufbau eines Be-
ratungspools von Landwirtinnen (von Bauern fir Bauern) und Entwicklung entsprechender Beratungsunterlagen. In der Aus- und
Weiterbildung von Weiterbildungsverantwortlichen und Beraterinnen ist Biodiversitdt als ficheriibergreifendes Thema verankert.

Bereich Tourismus und Sport

Verbande, Bildungs- und Beratungsinstitutionen integrieren Biodiversitdt in die Weiterbildungen zu Tourismus und Sport, unter be-
sonderer Beriicksichtigung des Themas biodiversitdtsfreundliche Angebotsentwicklung. Der Schweizer Tourismusverband und Schweiz
Tourismus erarbeiten unter Einbezug von Biodiversitatsfachleuten eine entsprechende Arbeitshilfe zur Inwertsetzung von Biodiversitat
und Landschaft in der Werbung und Vermarktung von touristischen Angeboten und implementieren diese in der Tourismuswirtschaft
(z.B. regionale Tourismusorganisationen, Dachverbande).

Bereich Verkehr

Bund und Kantone stdrken in Zusammenarbeit mit den Fachverbanden von Schienen- und Strassenbauunternehmen sowie von Un-
terhaltfirmen das Beratungsangebot fiir ein nachhaltiges und biodiversitatsfreundliches Planen, Bauen und Unterhalten der Verkehrs-
infrastrukturen inkl. der Verkehrsbegleitflichen. Bund und Kantone unterstitzen Verbande, Bildungs- und Beratungsinstitutionen bei
der Integration der Biodiversitat als fichertibergreifendes Thema in die Aus- und Weiterbildung von Berufsleuten im Bereich Verkehr
(Planung, Bau und Unterhalt), insbesondere im Bezug auf den nachhaltigen und biodiversitatsfreundlichen Unterhalt von Verkehrsbe-
gleitflichen und der Minimierung der Trennwirkung von Verkehrsinfrastrukturen fir Gross- und Kleintiere.

Bereich Energie

Bund, Kantone, Gemeinden, Universitdten und Fachhochschulen nehmen die Biodiversitdt als zentrales Element in Angebote fir die
Ausbildung und Beratung der Planergemeinschaft der Energiebranche (v.a. Ingenieure) und in die Planung von Kraftwerken auf. Die
Kooperation und Wissensvermittlung zwischen den kantonalen und kommunalen Fachstellen fiir Natur und Landschaft, Fischerei,
Jagd, Gewdsserschutz und den Energiefachstellen wird gestarkt. Fiir die Umsetzung der einschlagigen Empfehlungen der Bundesamter
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zu Wasserkraftwerken und Windkraftanlagen werden Plattformen fiir den interdisziplindren Erfahrungsaustausch zwischen Fachleuten
und fir die Etablierung von best-practice-Beispielen bei der Planung und dem Bau bzw. dem Verzicht auf Anlagen gepriift.

Bereich Gartenbau

Bund, Kantone, Verbdnde sowie Bildungs- und Beratungsinstitutionen verantworten gemeinsam das Weiterbildungs- und Beratungs-
angebot, das die Kompetenzen im Bereich Biodiversitat foérdert. Fir Gartenbau, Landschaftarchitekten und Werkhéfe stehen Bildungs-
und Beratungsangebote, Anlaufstellen und Austauschplattformen zur Verfiigung. Aufbau eines praxisorientierten Beratungsnetzwer-
kes (Naturnahe Umgebungs- und Gartengestaltung) und Entwicklung entsprechender Beratungsunterlagen (Schulungsgrundlagen,
Planungshilfen, Leitfdden und Evaluationshilfen, Schau-Gartenangebot mit best practice-Varianten). Dabei sollen auch biologische
Fachexperten und NGOs einbezogen werden. Verbande, Bildungs- und Beratungsinstitutionen integrieren Biodiversitat als facher-
Ubergreifendes Thema in die Aus- und Weiterbildung von Berufsleuten sowie von Weiterbildungsverantwortlichen und Beraterinnen.

Bereich Wirtschaft

Der Bund errichtet zusammen mit der Wirtschaft, der Wissenschaft und den Verbdnden eine Austauschplattform/Table ronde «Bio-
diversitat & Wirtschaft», welches Wissensvermittiung und Erfahrungsaustausch férdert. Der Wirtschaft stehen Beratungsdokumente
und aktuelle Informationen zu nationalen und internationalen Entscheiden und Prozessen im Bereich Biodiversitdt zur Verfiigung.
Dabei sollen auch NGOs einbezogen werden.

Bereich Jagd und Fischerei

Bund, Kantone und Berufsverbande verstarken gemeinsam das Weiterbildungs- und Beratungsangebot fiir Jiger und Fischer, das die
Wissensvermittlung und biodiversitatspezifische Kompetenzen fiir die langfristige Erhaltung und eine nachhaltige Nutzung der einhei-
mischen Biodiversitat fordert.

Die folgenden Bereiche sind weder im Aktionsplan von 2013 noch in jenem von 2015 aufgefiihrt sind, aber auch von grosser Bedeu-
tung fiur den Erhalt und die Forderung der Biodiversitat. Die Massnahme konzentriert sich in den Teilmassnahmen auf die formale
Bildung. Das wird vielen weiteren Zielgruppen und dem Teilziel 7.2 der SBS nicht gerecht. Folgende Bildungsgruppen sind von grosser
Bedeutung:

Bereich Unterhalt von fiir die Biodiversitdt wichtigen Fldchen

Die Planung und das Schaffen von Flachen und Strukturen fiir die Biodiversitét sind wichtig. Deren Wert fiir die Arten und Lebens-
raume entscheidet sich aber im Endeffekt mit dem Unterhalt. Alle Personen, die mit dem Unterhalt solcher Flachen zu tun haben
(Gemeindemitarbeitende, Hauswarte, Facility Manager, Personen im Strassenunterhalt, Personen in beauftragten Firmen etc.) sind
deshalb in Sachen Biodiversitdt aus- und weiterzubilden.

Bereich Okobliros

Umwelt- und Okobiiros spielen beim Erhalt und der Sicherung der Biodiversitit eine grosse Rolle. lhre Gutachten und Umweltvertrig-
lichkeitsberichte beeinflussen die Entscheide der Behérden bei Projekten, die Einfluss auf die biologische Vielfalt haben. Thre Weiterbil-
dung muss das Ziel haben, dass sie konstant auf dem neusten Stand des Wissens sind und dieses in ihrer Arbeit anwenden.

Bereich Behérden

Behorden auf allen Stufen treffen Entscheide beziiglich Biodiversitét, sei es bei Planungen oder bei einzelnen Projekten. Ihre Bildung
in fachlichen und rechtlichen Fragen der Biodiversitat ist deshalb ganz entscheidend fiir den Erhalt und und die Férderung der biolo-
gischen Vielfalt.

Bereich Politik

Politikerinnen und Politker aller Ebenen fillen viele Entscheide, welche fir die Zukunft der Biodiversitit relevant sind — und das in
zahlreichen Sektoren. Sie mussen in die Lage versetzt werden, fundierte Entscheide unter Berlcksichtigung aller relevanten Fakten
treffen zu kénnen.

Biodiversitdtsfachleute im ausserberuflichen Bereich

Der ausserberufliche Bereich ist von allergrosster Bedeutung fur die Biodiversitat in der Schweiz. Zehntausende von Personen en-
gagieren sich ausserhalb ihrer Beruftstatigkeit ehrenamtlich fur die Biodiversitdt. Ihr Fachwissen kann Hochschulniveau erreichen.
Ihr Engagement ist gross. Mit zunehmender Freizeit und Lebenserwartung kénnen sie immer mehr Zeit fiir das Engagement fiir die
Biodiversitat einsetzen. Mit fachgerechter Aus- und Weiterbildung ist sicherzustellen, dass die Personen im ausserberuflichen Bereich
fachlich versiert sind und dass immer neue Personen rekrutiert werden kénnen.

Naturinteressierte
Naturinteressierte sollen von informeller Bildung profitieren kénnen. Das Teilziel der SBS nennt als Akteure dafiir Museen, zoologische
und botanische Garten, Naturzentren etc.

Notwendige rechtliche Anpassungen
Fur die Umsetzung dieser Massnahme braucht es keine Gesetzesdanderungen.

Indikatoren

a-c Funktionstiichtige Koordinationsstelle mit entsprechenden Mitteln, Lehrpldne, Lehrmittel und Unterrichtsangebote mit ausrei-
chender Berticksichtigung der Biodiversitét je in obligatorischer Bildung und Mittelschulbildung, Priifungsordnungen, die Biodiversitat
beriicksichtigen, Nutzungsrate der Angebote.

d Weiterbildungs- und Beratungsunterlagen, Beratungsstellen und Austauschplattformen; Anzahl Arbeitsgruppen , Biodiversitat"”,
Wirkung: verschiedene Biodiversitdtsindikatoren (AUI ALL-EMA, BDM, LFI, Rote Listen, usw.).

Fiir die anderen Berufsgruppen Je Anzahl und Zahl der Teilnehmenden der Grundkurse, der weiterfiihrenden Kurse, der Kurse
zur Weitergabe der Kenntnisse und der Praxiskurse, Anteil der Absolventinnen, die in der Biodiversitatsférderung tatig sind, Anzahl
Besuchende von Naturmuseen, botanischen Garten, Zoos und Naturzentren. Anzahl der Teilnehmenden der Kurse Jagd und Fischerei,
Ergebnisse der Prufungsfragen zur Biodiversitat.
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Federfiihrung
Bund (BAFU, SBFI), Kantone

Umsetzungspartner

Lehrplanverantwortliche, Gemeinden, Lehrpersonen der obligatorischen Schule und der allgemeinbildenden Schulen der Sekundarstu-
fe Il, Schulleitungen, Dozierende an Universitdten, Paddagogische Hochschulen und Institute fiir Lehrerinnen- und Lehrerbildung, Lehr-
mittelverlage, Fachagenturen, Kantone, Organisationen der Arbeitswelt, Bildungsverantwortliche in Betrieben und Organisationen,
Lehrmittelverlage und Bildungsanbieter, Naturschutzorganisationen, Land- und Forstwirtschaftsorganisationen, thematisch zustandige
Bundesdmter, sektorspezifische Ausbildungsstatten und Beratungsstellen, Fach- und Berufsverbdnde, Landwirtinnen, Forsterinnen,
Planerlnnen, Gartnerlnnen, Naturzentren, Museen, botanische Garten, Zoos, etc.

Zeithorizont
Die Umsetzung des Aktionsplans muss umgehend nach der Verabschiedung durch den Bundesrat erfolgen.

Bedarf an finanziellen Ressourcen

Die Feststellung der benotigten Mittel muss durch die Verwaltung auf Grund der volkswirtschaftlichen Beurteilung der Massnahme
erfolgen.

Beitrag der Massnahme zur Erreichung der Teilziele der SBS (Seite 128)
(7.1 - 7.3 in Massnahme 21, 7.7 - 7.9 in Massnahme 23)

7.4 Die Massnahme tragt dazu bei, Sachkenntnisse tiber die in der Schweiz lebenden Arten, tber die Biodiversitat und ihren Wert,
Uber die Leistungen der Okosysteme und tiber Handlungsméglichkeiten, die Biodiversitit zu erhalten, zu férdern und ihre Nut-
zung nachhaltig zu gestalten, in allen Lehrpldnen samtlicher Bildungsstufen zu verankern und die entsprechende Bildungsarbeit
umzusetzen.

7.5 Die ergdnzte Massnahme fordert auch die non-formale und informelle Bildung fiir die Biodiversitat fur verschiedene Zielgruppen
und erméglicht, dass Anbieter von Weiterbildungen, auch ausserschulische Institutionen wie Museen, zoologische und botani-
sche Garten, Naturzentren usw. bei der Planung und Durchfihrung von Bildungsangeboten im Bereich Biodiversitat unterstiitzt
werden.

7.6 Mit der Massnahmen steht Berufsleuten aus den Bereichen der Biodiversitdt ein aktuelles Beratungsangebot zur Verfiigung
gestellt.
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Forschung

Die schweizerische Biodiversititsforschung betreibt internationale Spitzenfor-
schung zu Grundlagen und Anwendungen und leistet einen gewichtigen Beitrag
zur Losung von drangenden Fragestellungen. Dies bedingt Anstrengungen bei der
Datenerhaltung, -zusammenfiihrung, -synthese und der Theoriebildung in der Bio-
diversitatsforschung, bei der innovativen experimentellen Forschung in angemesse-
nen rdumlichen und zeitlichen Dimensionen, bei der Einrichtung von langfristigen
interdisziplindren Forschungsflichen sowie bei der Vernetzung der Forschenden zur
Verbesserung des Zugangs zu neuen Erkenntnissen, Methoden und Technologien
sowie zur Verbesserung ihrer Aus- und Weiterbildung. Hierzu miissen Netzwerke
und Strukturen verbessert werden. Forschende sollen sich nebst der Nutzung der
Normalférderung durch den Schweizerischen Nationalfonds (SNF) aktiv bei den
Ausschreibungen fiir neue Nationale Forschungsschwerpunkte (NFS) beteiligen und
Vorschldge fiir neue Nationale Forschungsprogramme einreichen, in denen Natur-,
Technik-, Geistes- und Sozialwissenschaften sowie Akteure aus anderen Gesell-
schaftsbereichen eng zusammenarbeiten.

Wissensaustausch

Bereits vorhandenes wie neu gewonnenes Wissen soll den verschiedenen Akteuren
in Verwaltung, Praxis, Wirtschaft und Politik zur Verfiigung stehen. Dies bedingt
verstarkte Schnittstellen und einen verbesserten Wissensaustausch zwischen Wis-
senschaft und anderen Gesellschaftsbereichen sowie die zielgruppengerechte Auf-
bereitung, Zusammenstellung und Synthetisierung von Forschungsergebnissen.

In den Bundesratszielen
enthaltene Teilziele

7.7 Die schweizerische Biodiversitétsfor-
schung betreibt internationale Spitzenfor-
schung zu Grundlagen und Anwendungen
und leistet einen gewichtigen Beitrag zur
Losung von driangenden Fragestellungen.
Dies bedingt Anstrengungen bei der Daten-
erhaltung, -zusammenfiihrung, -synthese
und der Theoriebildung in der Biodiversi-
tatsforschung, bei der innovativen expe-
rimentellen Forschung in angemessenen
raumlichen und zeitlichen Dimensionen, beil
der Einrichtung von langfristigen interdis-
ziplindren Forschungsflachen sowie bei der
Vernetzung der Forschenden zur Verbesse-
rung des Zugangs zu neuen Erkenntnissen,
Methoden und Technologien sowie zur
Verbesserung ihrer Aus- und Weiterbildung.

7.8 Netzwerke und Strukturen miissen
verbessert werden. Forschende sollen sich
nebst der Nutzung der Normalforderung
durch den Schweizerischen Nationalfonds
(SNF) aktiv bei den Ausschreibungen fiir
neue Nationale Forschungsschwerpunkte
(NFS) beteiligen und Vorschlédge fiir neue
Nationale Forschungsprogramme einrei-
chen, in denen Natur-, Technik-, Geistes-
und Sozialwissenschaften sowie Akteure
aus anderen Gesellschaftsbereichen eng
zusammenarbeiten.

7.9 Bereits vorhandenes wie neu gewonne-
nes Wissen soll den verschiedenen Akteu-
ren in Verwaltung, Praxis, Wirtschaft und
Politik zur Verfligung stehen. Dies bedingt
verstiarkte Schnittstellen und einen verbes-
serten Wissensaustausch zwischen Wissen-
schaft und anderen Gesellschaftsbereichen
sowie die zielgruppengerechte Aufberei-
tung, Zusammenstellung und Synthetisie-
rung von Forschungsergebnissen.




Aktionsplan Biodiversitit aus Sicht der Zivilgesellschaft

Massnahme 23
Forschung und Wissensaustausch fiir die
Biodiversitdt verstarken

Die Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS

Wissen iiber Biodiversitdt ist in der Gesellschaft bis 2020 ausreichend vorhanden und schafft die Basis dafiir, dass
Biodiversitdt von allen als eine zentrale Lebensgrundlage verstanden und bei relevanten Entscheidungen beriicksich-
tigt werden kann.

Beschreibung

a Interdisziplinire Forschungsprogramme zu Biodiversitit und Okosystemleistungen, unter Einbezug geistes- und
sozialwissenschaftlicher Fragen (83): Es werden Nationale Forschungsprogramme zu Biodiversitit und Okosystemleistungen lan-
ciert und die Beteiligung an internationalen Programmen gestarkt. Somit werden Grundlagen- und angewandte Forschung gestérkt und
aktuelle Forschungsfragen interdisziplindr beantwortet. Die Zusammenarbeit zwischen naturwissenschaftlicher, geistes- und sozialwis-
senschaftlicher Forschung zum Thema Biodiversitit und Okosystemleistungen wird verstirkt. Im Fokus stehen beispielsweise die Bereiche
Wald, Boden, Gewdsser und Siedlungsraum. Bestehende Infrastrukturen und Untersuchungsregionen werden verstarkt einbezogen.

b Starkung der angewandten Biodiversititsforschung (84): Die angewandte Biodiversitatsforschung wird gestdrkt, um zu
gewdhrleisten, dass aktuelle umsetzungsorientierte Fragen aus Verwaltung (Bund und Kantonen) und Praxis beantwortet werden.
Der Aufbau eines gemeinsamen Fonds von Bund und Kantonen fiir angewandte Biodiversitdtsforschung wird gepriift. Dieser dient
als langfristiges Basisinstrument zur Finanzierung der angewandten Forschung im Bereich Biodiversitdt. Die dazu notwendigen Gelder
werden in den Finanzierungsbotschaften zur Férderung von Bildung, Forschung und Innovation integriert, erstmals 2017-2020.

¢ Integration der Biodiversitat in die Ressortforschung des Bundes und in internationale Forschungsprogramme
(85): Die Biodiversitdt wird in alle Sektoralforschungen des Bundes integriert, um die Bearbeitung von aktuellen umsetzungsorien-
tierten Fragen aus Verwaltung und Praxis zu gewdhrleisten. Die Wissensliicken bezlglich der Konflikte zwischen den Anliegen der
Sektoralpolitiken wie Energie, Landwirtschaft oder Forstwirtschaft und der Biodiversitdt werden geschlossen. Es werden Methoden,
Instrumente und Grundlagenprogramme zur Wirkungskontrolle entwickelt. Die Schweiz beteiligt sich an internationalen Forschungs-
programmen und Forschungsrahmenprogrammen der EU und anderer internationaler Organisationen.

d Stdarkung der Exzellenz in Forschung und Lehre innerhalb eines dezentralen schweizerischen Biodiversitatsinsti-
tutes (86): Die bestehenden Institutionen der Schweiz, in denen Biodiversitat erforscht und gelehrt wird und in denen Biodiversitats-
daten gesammelt und gepflegt werden, schliessen sich zu einem dezentralen schweizerischen Biodiversitatsinstitut zusammen. Damit
wird die Exzellenz in Forschung und Lehre gefordert. Eingebunden wird die gesamte Breite der Disziplinen der Biodiversitatsforschung.
Dazu gehoren auch die Geistes- und Sozialwissenschaften sowie die angewandte Bildungsforschung. Zudem wird die Forschung im
Bereich organismischer Diversitdt und Okologie gestarkt, insbesondere an der Schnittstelle zur naturschutzbiologischen Forschung. Die
Gelder fur die Finanzierung des Aufbaus dieses dezentralen Biodiversitétsinstitutes werden in der Finanzierungsbotschaft 2017-2020
zur Férderung von Bildung, Forschung und Innovation ausgewiesen.

e Aufbau eines Marktplatzes fiir Forschungsfragen (87): Der Bund finanziert und unterstitzt den Aufbau eines «Marktplatzes»
fur Forschungsfragen, der Anliegen aus Politik, Verwaltung und Praxis aufnimmt und sie an Forschende weiterleitet. Forschungser-
kenntnisse werden zielgruppengerecht aufbereitet und zur Verfligung gestellt. Politik, Verwaltung und Praxis erhalten umsetzungs-
relevante Antworten auf ihre Fragen. Durch den Dialog sowie dank Fachleuten, die gleichzeitig in Forschung und Praxis tétig sind, ist
das gegenseitige Verstdndnis garantiert und die effiziente Losungsfindung wird gestarkt.

f Synthesezentrum fiir Biodiversitit und Okosystemleistungen (88): Der Bund stellt im Rahmen der nichsten Finanzierungs-
botschaft 2017-2020 zur Férderung von Bildung, Forschung und Innovation die Finanzen zur Schaffung eines Synthesezentrums
Biodiversitit und Okosystemleistungen zur Verfiigung. Dieses Zentrum erarbeitet Assessments, Literaturstudien, Metaanalysen und
Synthesen aus bestehenden Forschungserkenntnissen sowie Daten aus Grundlagen- und angewandter Forschung. Das Synthesezen-
trum bearbeitet Fragen von wissenschaftlichem und gesellschaftspolitischem Interesse und tragt zum Internationalen wissenschaftli-
chen Beratungsgremium zur biologischen Vielfalt (IPBES) bei.

g Schweizerisches Bewertungssystem fiir angewandte Forschung (89): Es wird ein nationales Bewertungssystem fiir an-
gewandte Forschung im Bereich Naturschutz entwickelt. Die anwendungsorientierte Forschung gewinnt dadurch in der Karriere von
Forschenden mehr Anerkennung und damit an Relevanz. An Universitdten und Forschungsinstitutionen wird anwendungsorientierte
und exzellente Forschung gefordert; damit werden Fortschritte in der Naturschutzpraxis ermoglicht.

h Férderung der Forschungszusammenarbeit mit Entwicklungslandern (90): Schweizer Forschende und Forschungsins-
titutionen stellen ihr Wissen in Bezug auf die Biodiversitit und Okosystemleistungen ihren Partnern und Partnerorganisationen im
Ausland insbesondere in Entwicklungsldndern zur Verfligung. Mit exzellenter und entwicklungsrelevanter Forschung tragen sie in
Zusammenarbeit mit ausldndischen Forschungspartnern zur Entwicklung von wissenschaftlicher Evidenz und Konzepten, Produkten
und Lésungen bei und machen diese nutzbar.
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Bedeutung der Massnahme

Die Biodiversitatsforschung untersucht, wie Biodiversitat entsteht, wie sie sich zusammensetzt und verdndert, welche Faktoren sie
steuern und wie sie das Funktionieren von Okosystemen beeinflusst. Sie analysiert aber auch, wie Menschen Biodiversitit wahrneh-
men, in welchem Mass sie davon wirtschaftlich abhdngen und wie sich die Biodiversitdt in Zukunft unter verschiedenen Szenarien
menschlicher Aktivitdt entwickeln kdnnte. Neben Erklarungen liefert die Wissenschaft zudem das methodische Riistzeug fiir die Defi-
nition von Zielgréssen, die Uberwachung (Monitoring) der biologischen Vielfalt und die Wirkungskontrolle von Schutzmassnahmen.

Die Biodiversitatsforschung ist fiir den Erhalt und die Férderung der Biodiversitdt von grosser Bedeutung. Um sofort zu handeln, ist das
notige Wissen vorhanden. Doch es kommen immer neue Gefahrdungsursachen fur die biologische Vielfalt hinzu, die es zu erfassen
und zu bewerten gilt. Bisher nicht erkennbare Zusammenhéange kénnen mittels neuer Forschungsmethoden erkannt und fur die Praxis
nutzbar gemacht werden. Neue Forschungsfelder erweitern das Wissen um Kausalititen und um das Handeln von allen, die Einfluss
auf die Biodiversitat haben. Die Biodiversitatsforschung muss deshalb konstant geférdert und weiterentwickelt werden.

a Es ist wichtig, dass aktuelle und relevante Forschungsfragen im Rahmen von Nationalen Forschungsprogrammen disziplinentiber-
greifend beantwortet werden. Die Zusammenarbeit von naturwissenschaftlicher und geistes- und sozialwissenschaftlicher Forschung
zum Thema Biodiversitit und Okosystemleistungen ist dabei von besonderer Bedeutung.

b Zusétzlich zur Grundlagenforschung muss auch die angewandte Biodiversitatsforschung einen wichtigen Platz haben und die nétige
Anerkennung finden. Dazu gehort die Bearbeitung von aktuellen umsetzungsorientierten Fragen aus Politik, Verwaltung und Praxis.

c Die Integration der Biodiversitét in alle Sektoralforschungen des Bundes und in internationale Forschungsprogramme ist wichtig, um
die Bearbeitung von aktuellen umsetzungsorientierten Fragen aus Verwaltung und Praxis zu gewéhrleisten.

d Ein dezentrales schweizerisches Biodiversitatsinstitut bringt die Biodiversitdtsforschung einen grossen Schritt weiter, indem die ge-
samte Breite der Disziplinen der Biodiversitatsforschung inklusive Geistes- und Sozialwissenschaften sowie die angewandte Bildungs-
forschung eingebunden werden kann. Das fiihrt zur Intensivierung der Zusammenarbeit. Zudem wird dadurch fur Forschung und
Lehre der Zugang zu neuen Erkenntnissen, modernen high-tech Methoden (z.B. DNA-Barcoding und Fernerkundung) erleichtert.

e Dank des Aufbaus eines Marktplatzes fiir Forschungsfragen erhalten Politik, Verwaltung und Praxis umsetzungsrelevante Antworten
auf ihre aktuellen und dringenden Fragen. Das ist fiir die Lésung der immer komplexer werdenden Fragen um den Erhalt der Biodi-
versitat sehr wichtig.

f Bestehende Forschungserkenntnisse und Daten aus allen Disziplinen mussen zusammengefuhrt, in grossere Zusammenhange ge-
stellt und in Wert gesetzt werden. Dazu ist ein Synthesezentrum fiir Biodiversitdt und Okosystemleistungen notig, das Assessments,
Literaturstudien, Metaanalysen und Synthesen aus bestehenden Forschungserkenntnissen fiir Forschung, Lehre und Praxis vorlegt.

g Dank eines nationales Bewertungssystems fiir angewandte Forschung im Bereich Naturschutz und der damit grésseren Anerken-
nung und Relevanz wird die anwendungsorientierte und exzellente Forschung gefordert, welche die Praxis weiterbringt.

h Die Forderung der Biodiversitatsforschung in Entwicklungslandern ist deshalb von grosser Bedeutung, weil in diesen Landern oft
einerseits noch flr die Biodiversitat wichtige grosse Flachen vorhanden sind, andererseits diese Vielfat noch sehr unvollstandig er-
forschtist. Zudem gilt es, gemeinsam mit der lokalen Bevolkerung geeignete Massnahmen zur Erhaltung, Férderung und nachhaltigen
Nutzung der Biodiversitdt zu entwickeln.

Umsetzung

a Nationale Forschungsprogramme betreffend Biodiversitit und Okosystemleistungen sind zu lancieren und Beteiligungen an inter-
nationalen Forschungsprogrammen zu erreichen.

b Die angewandte Biodiversititsforschung ist zu stérken. Der Aufbau eines Fonds fiir angewandte Biodiversitdtsforschung ist zu pri-
fen und bei positiver Beurteilung realisieren.

c In die Ressortforschung des Bundes und in internationale Forschungsprogramme muss die Biodiversitdt integriert werden. Ein
Schwerpunkt ist dabei auf Methoden, Instrumente und Grundlagenprogramme zur Wirkungskontrolle zu legen.

d Die Forschung im Bereich organismischer Diversitit und Okologie muss gestirkt werden. Das dezentrale Biodiversititsinstitut muss
dazu beitragen, dass die personellen und finanziellen Mittel der Biodiversitdt erhalten und ausgebaut werden. Fiir langere oder regel-
maéssige Aufenthalte und zwecks Forschung und Wissensaustausch kann ein Gastprofessurprogramm geschaffen werden. Gemeinsa-
me Curricula und Lehrveranstaltungen kénnen die Attraktivitdt des Themas Biodiversitit erhohen. Das Biodiversitatsinstitut soll Stel-
lenprofile schaffen, welche Teilzeitanstellungen erméglichen fir Personen, die parallel in Forschung, Praxis und im Wissensaustausch
tatig sind.

e Der Aufbau eines Marktplatzes fir Forschungsfragen ist wie folgt anzugehen: 1) Aufbau und Pflege eines Netzwerks von Fachper-
sonen in Politik, Verwaltung, Praxis und Wissenschaft. 2) Betreiben eines Informationssystems zu den Forschungsfragen und deren
Bearbeitung und Beantwortung. 3) Gemeinsame Round Tables und Workshops zur Strukturierung, Biindelung und Prézisierung der
Fragen. 4) Weiterleitung der Fragen je nach Umfang und Ausrichtung an die Institutionen der Forschung/ans Biodiversitatsinstitut
(vgl. Massnahme d), an das Synthesezentrum (vgl. f) oder an andere geeignete Stellen zur Bearbeitung. 5) Begleitung von For-
schungsarbeiten.

f Die Grindung des Synthesezentrums soll rasch erfolgen. Die Zusammenarbeit der Schweizer Biodiversitatsforschenden mit dem
Weltbiodiversitétsrat (Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services IPBES) ist zu sichern und zu
verstédrken.

g Die Entwicklung eines nationalen Bewertungssystems ist anzugehen und mit den nétigen Mitteln zu sichern.
h Die Forschungszusammenarbeit mit Entwicklungsldndern im Bereich Biodiversitat ist zu starken.

Notwendige rechtliche Anpassungen
Zur Umsetzung der Massnahme sind keine Gesetzesanderungen nétig.
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Indikatoren

a Anzahl finanzierte interdisziplindre Forschungsprogramme, Anzahl Forschende im Bereich Biodiversitdt, Umfang der eingesetzten
Mittel, Anzahl Publikationen.

b Finanzielle Mittel von Bund, Kantonen, Stiftungen, NGO etc.; Anzahl durchgefiihrter Projekte, welche zu einer direkten Umsetzung
der Ergebnisse fuihren.

c Budget der Ressortforschung; Evaluation der Ausrichtung der Forschungsauftrage der verschiedenen Bundesdmter liegt vor, Anzahl
entwickelte Verfahren und Prozesse; Vertretung des BAFU und Teilnahme an internationalen Forschungsprogrammen.

d Aufbau des dezentralen schweizerischen Biodiversitétsinstituts, Anzahl Publikationen mit wissenschaticher Qualitat.

e Anzahl erfolgreiche Losungsfindungen von Praxisfragen (und deren Umsetzung).

f Erarbeitete Assessments, Literaturstudien, Metaanalysen und Synthesen, Veréffentlichungen und Interesse an diesen, Wissenschaft-
liche Qualitat.

g Anzahl hochqualitative Forschungsarbeiten im Bereich angewandter Naturschutz; Annerkennungsgrad des nationalen Bewertungs-
systems.

h Anzahl bewilligte Forschungsprojekte, Anzahl Forschende im Bereich Biodiversitat in Entwicklungsldandern, Umfang der eingesetzten
Mittel, Anzahl Publikationen.

Federfiihrung

Bund (SBFI, DEZA, BAFU), Kantone (KBNL), Universititen, Forum Biodiversitit Schweiz und weitere Akteure, SNF, Akademien der
Wissenschaften Schweiz, Kommission fiir Forschungspartnerschaften mit Entwicklungslandern (KFPE), Centre for Development and
Environment (CDE))

Umsetzungspartner

Forschende an Universitdten, ETHs, Hochschulen, Fachhhochschulen, Forschungsinstituten und -anstalten, Naturschutzorganisatio-
nen, Umweltblros, Museen, Datenzentren, Science-Policy-Interfaces, Forschende und Forschungsinstitutionen in Entwicklungslan-
dern, Akteure der Entwicklungszusammenarbeit

Zeithorizont
Die Umsetzung des Aktionsplans muss umgehend nach der Verabschiedung durch den Bundesrat erfolgen.

Bedarf an finanziellen Ressourcen

Die Feststellung der benotigten Mittel muss durch die Verwaltung auf Grund der volkswirtschaftlichen Beurteilung der Massnahme
erfolgen.

Beitrag der Massnahme zur Erreichung der Teilziele der SBS (Seite 136)
(7.1 - 7.3 in Massnahme 21, 7.4 - 7.6 in Massnahme 22)

7.7 Die Massnahme tragt entscheidend dazu bei, dass die schweizerische Biodiversitatsforschung internationale Spitzenforschung zu
Grundlagen und Anwendungen betreibt.

7.8 Netzwerke und Strukturen kdnnen mit der Massnahme verbessert werden.

7.9 Die Massnahme kann garantieren, dass das bereits vorhandene und neu gewonnene Wissen den verschiedenen Akteuren in
Verwaltung, Praxis, Wirtschaft und Politik zur Verfligung steht.
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Ziel 8: Biodiversitit im Siedlungsraum fordern

Die Biodiversitdt im Siedlungsraum wird bis 2020 so gefordert, dass
der Siedlungsraum zur Vernetzung von Lebensrdumen beitrdgt, sied-
lungsspezifische Arten erhalten bleiben und der Bevolkerung das Na-
turerlebnis in der Wohnumgebung und im Naherholungsgebiet ermdog-
licht wird.

Herausforderung

Biodiversitit muss auch im Siedlungsraum Platz haben. Sie erfiillt wichtige Natur-
und Klimafunktionen und fordert gleichzeitig die Gesundheit, die Erholung und die
Sensi- bilisierung der Bevolkerung. Im Rahmen der im Parlament héngigen Teilrevi-
sion des Raumplanungsgesetzes werden Massnahmen zur Siedlungsbegrenzung und
zur Siedlungsentwicklung nach innen vorgeschlagen. Griin- und Freirdume miissen
deshalb in den Siedlungen verstirkt gesichert und vernetzt werden; vor allem aber
muss ihre Qualitit im Interesse einer multifunktionalen Nutzung verbessert werden.

Handlungsfelder

Das Potenzial der Raumplanung fiir die 6kologische Vernetzung und zur Schaffung
oder Erhaltung von Frei- und Griinrdumen in den Siedlungen wird im heutigen Voll-
zug noch nicht voll ausgeschopft. Die Biodiversitdt muss ihre vielfaltigen Funktio-
nen auch in den Siedlungen auf moglichst vielen Fliachen erfiillen kdnnen.

Im Rahmen der Weiterentwicklung der Agglomerationspolitik priift der Bund be-
reits, ob die Freiraumentwicklung neben den Themen Siedlung und Verkehr als zu-
satzlicher Handlungsschwerpunkt aufgenommen werden soll. Dieser Auftrag sollte
mit der Evaluation der Frage ergéinzt werden, mit welchen organisatorischen und
finanziellen Mitteln Griin- und Freirdume im Siedlungsraum umfassend gefordert
werden konnen. Damit wiirden sich Synergien mit einer qualitativ guten Siedlungs-
entwicklung nach innen erzielen und ein attraktiver Standortfaktor schaffen lassen.
Eine Option wére es, die bestehenden Agglomerationsprogramme mit einem finan-
ziellen Anreizsystem fiir die Biodiversitit und die Landschaft zu ergdnzen, damit
Massnahmen, welche tiber Gemeinde- und Kantonsgrenzen hinweggehen, finanziert
und auch Private zu Massnahmen im Bereich der Biodiversitit motiviert werden
konnen. Dafiir miisste aber eine neue Finanzierung gefunden werden.

Bei der zunehmenden baulichen Verdichtung werden Griin- und Freiflichen immer
mehr unter Druck geraten. Deshalb sollen die kantonalen und kommunalen Raum-
planungsinstrumente dazu beitragen, Siedlungen so zu gestalten, dass die sich dort
entwickelnde Biodiversitdt quantitativ (Durchléssigkeit des Siedlungsraumes mit-
tels Korridoren, Einzelflichen, Entsiegelung, Gebdudebegriinungen) und qualitativ
(Gestaltung und Funktionalitdt) verbessert werden kann. Die Kantone und die Ge-
meinden wie auch die privaten Akteure tragen hier eine grosse Verantwortung. Es
sind naturnahe, leicht und rasch zugéngliche Freirdume sowie Vernetzungsstruktu-
ren zu schaffen, aufzuwerten und zu erhalten. Dabei spielen Gewésser, Wélder und
offene Fliachen eine wichtige Rolle, aber auch die Art und Weise wie Girten, Pérke,
Dacher usw. bewirtschaftet werden. Durch die Nutzung dieser Freirdume als Begeg-
nungsraume fiir die Menschen werden Identifikation und Verbundenheit gefordert.

In den Bundesratszielen
enthaltene Teilziele

8.1 Die Biodiversitdt muss ihre vielfdltigen
Funktionen auch in den Siedlungen auf
moglichst vielen Fldchen erfiillen konnen.

8.2 Im Rahmen der Weiterentwicklung

der Agglomerationspolitik priift der Bund
bereits, ob die Freiraumentwicklung neben
den Themen Siedlung und Verkehr als

zusidtzlicher Handlungsschwerpunkt aufge-
nommen werden soll. Eine Option wére es,
die bestehenden Agglomerationsprogramme
mit einem finanziellen Anreizsystem fiir die
Biodiversitdt und die Landschaft zu ergén-
zen, damit Massnahmen, welche liber Ge-
meinde- und Kantonsgrenzen hinweggehen,
finanziert und auch Private zu Massnahmen
im Bereich der Biodiversitiat motiviert wer-
den konnen. Dafiir miisste aber eine neue
Finanzierung gefunden werden.

8.3 Die kantonalen und kommunalen
Raumplanungsinstrumente sollen dazu
beitragen, Siedlungen so zu gestalten, dass
die sich dort entwickelnde Biodiversitét
quantitativ (Durchldssigkeit des Siedlungs-
raumes mittels Korridoren, Einzelfldchen,
Entsiegelung, Gebaudebegriinungen) und
qualitativ (Gestaltung und Funktionalitét)
verbessert werden kann.

8.4 Es sind naturnahe, leicht und rasch
zugingliche Freirdume sowie Vernetzungs-
strukturen zu schaffen, aufzuwerten und zu
erhalten.




Aktionsplan Biodiversitat aus Sicht der Zivilgesellschaft

Massnahme 24
Biodiversitidt im Siedlungsraum férdern

Die Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS

Die Biodiversitdt im Siedlungsraum wird bis 2020 so gefordert, dass der Siedlungsraum zur Vernetzung von Lebens-
rdumen beitrdgt, siedlungsspezifische Arten erhalten bleiben und der Bevélkerung das Naturerlebnis in der Wohnum-
gebung und im Naherholungsgebiet erméglicht wird.

Beschreibung

a Etablierung des Instruments des 6kologischen Ausgleichs nach NHG im Siedlungsraum (91): Die Anforderungen an
den 6kologischen Ausgleich im Siedlungsgebiet gemdss Natur- und Heimatschutzgesetz werden prézisiert. Es werden gesamtschwei-
zerische und regionale Flachenziele, Grundanforderungen, 6kologische Qualitdt sowie Typen von 6kologischen Ausgleichsflachen
definiert. Flachen, die Kompensationsmassnahmen benotigen, werden kartographiert. Der Vollzug wird mit kantonalen Rechtsgrund-
lagen und Programmen geregelt und sichergestellt.

b Einbezug von Biodiversitdtsanliegen in die Agglomerationsprogramme Siedlung und Verkehr (92): Die Massnahmen
im Bereich Siedlung und Verkehr der Agglomerationsprogramme werden auf ihre Wirkungen auf die Biodiversitdt Gberprift und mit
den Anspriche der Biodiversitat abgestimmt. Die verkehrsbedingte Beeintrachtigung der Biodiversitat und ihre raumlichen Bedurfnisse
sind zu erfassen und abzustimmen. Beeintrachtigungen sind nach dem Verursacherprinzip zu beheben. Der bestehende Spielraum ist
besser ausgenutzt und daraufhin auslotet, wie dem gesetzlichen Auftrag von Art. 18 Abs. 2 NHG fuir 6kologischen Ausgleich innerhalb
des Siedlungsraums Rechnung getragen werden kann. Der Bund erarbeitet zur Unterstiitzung eine Arbeitshilfe und berdt Gemeinden
und Agglomerationstragerschaften bei der Umsetzung.

¢ Definition von Zielwerten an Griin- und Freiflaichenanteilen im Siedlungsraum (93): Gesamtschweizerische und regi-
onale Zielwerte fur Griin- und Freiflichenanteile im Siedlungsraum werden erarbeitet. Diese werden stufengerecht in Konzepte und
Instrumente der Raumplanung integriert. Einerseits werden Mindestvorgaben an Gebiete mit Vorrang Biodiversitdt und &kologisch
wertvolle Flachen erarbeitet. Diese sind raumlich explizit auszuweisen und langfristig zu sichern. Andererseits werden quantitative und
qualitative Zielwerte fur die Sicherung und Vernetzung von multifunktionalen Grin- und Freiflichen definiert.

d Ausarbeitung und Umsetzung eines Konzeptes zur Gestaltung, Aufwertung und Unterhalt von Flichen auf 6f-
fentlichem Grund (inkl. Standards) (94): Unter der Federfiihrung des Bundes wird ein Konzept fiir Gestaltung, Unterhalt und
Aufwertung der Grin- und Freiflichen im 6ffentlichen Raum in Zusammenarbeit mit den Kantonen und Gemeinden erstellt und im-
plementiert. Es werden 6kologische Qualitatsstandards und Indikatoren fiir die Gestaltung, Planung, Aufwertung und den Unterhalt
von Flachen definiert und/oder prézisiert. Die Standards fliessen in bestehende oder neu zu entwickelnde Normen und Empfehlungen
ein (KBOB, SIA, SNBS). Ebenso werden sie in Kriterien und Anforderungen fur die Zertifizierung von naturnahen Arealen und Wohn-
siedlungen, fir die Ausschreibung und Bewertung von Bauprojekten und fur die Planung von Immobilienentwicklungen integriert.

e Ausarbeitung von Musterbaureglementen (95): Die Kantone erarbeiten Musterbaureglemente als Arbeitshilfen fir die Orts-
planung, die Formulierung bzw. Uberpriifung sowie die Umsetzung von bau- und planungsrechtlichen Vorschriften. Dabei sind Min-
destanforderungen zu beriicksichtigen. Dazu gehdren zum Beispiel gesetzliche Vorgaben zum 6kologischen Ausgleich, Standards
und Richtlinien fur eine biodiversitatsfreundliche Umgebungsgestaltung, Biodiversitdtsanliegen in Ausschreibung und Bewertung von
Projekten und die Zusammenarbeit mit Fachexperten.

f Ausarbeitung von planerischen Grundlagen und Instrumenten zur Integration von Natur in die Siedlung (96): Auf
Grundlage einer Uberregionalen Freiraumplanung werden naturnahe Griin- und Freirdume geplant und so angelegt, dass sie zur
Uberregionalen Vernetzung 6kologisch wertvoller Lebensrdume beitragen. Anhand z.B. von Sondernutzungszonen werden Flachen
mit Vorrangfunktion Biodiversitat festgelegt und gesichert. Bei Projekten mit grosserer Raumrelevanz wird die Zusammenarbeit von
Grundeigentiimern, Promotoren und Planern gestarkt. Die Umsetzung erfolgt mit geeigneten Instrumenten der Raumplanung (z.B.
mit der Uberbauungsordnung oder einer Gestaltungsplanpflicht).

g Entwicklung von Anreizen fiir eine 6kologische Gestaltung auf privatem Grund (97): Die 6ffentliche Hand schliesst mit
grossen Grundeigentiimern Vereinbarungen ab, um 6kologisch wertvolle oder potenziell wertvolle Flachen langfristig aufzuwerten
sowie biodiversitatsfreundlich zu gestalten und zu unterhalten. Sie unterstiitzt Pflanzungen mit einheimischen, standortgerechten Bu-
schen und Gehélzen. Fiir Wohnbauten wird ein Label fiir naturnahe Wohnareale etabliert. Die Kriterien bestehender Qualitatslabel zur
Forderung einer naturnahen Gestaltung von Firmenarealen und Kiesgruben werden tiberprift und falls notig angepasst.

h Biodiversititszertifizierung fiir Gemeinden und Stddte (98): Ab 2016 kdénnen sich Stadte und Gemeinden mit einem Biodi-
versitdtslabel zertifizieren lassen. Dazu wird ein Massnahmenkatalog mit einheitlichen Standards fur einen biodiversitatsfreundlichen
Umgang Planung, Gestaltung und Pflege von Griin- und Freirdumen erstellt und messbare Kriterien fur die Zertifizierung definiert.
Gemeinden, die sich in einer Absichtserklarung fiir einen Einsatz fur die Biodiversitat verpflichten, werden mit Beratungs- und Kom-
munikationsaktivitdten unterstitzt.
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Um die Griin- und Freiflachen in den Siedlungen als multifunktionales Netzwerk zu
erhalten, bei dem auch Private einen Beitrag leisten, miissen vor allem Stadt- und
Agglomerationsgemeinden in der Bauzone Griin- und Freiflachenanteile verbindlich
im Nutzungsplan bezeichnen. Neben den quantitativen Sicherungsmassnahmen soll-
ten die verschiedenen Akteure auch fiir die qualitativen Aspekte sensibilisiert und
weitergebildet werden.

In den Bundesratszielen
enthaltene Teilziele

8.5 Um die Griin- und Freiflichen in den
Siedlungen als multifunktionales Netzwerk
zu erhalten, miissen vor allem Stadt- und
Agglomerationsgemeinden in der Bauzone
Griin- und Freiflachenanteile verbindlich i
Nutzungsplan bezeichnen.




i Erhaltungs- und Fordermassnahmen fiir typische Arten des Siedlungsraums (99): Es werden Massnahmen zur Erhaltung
von typischen Arten des Siedlungsraums definiert und in Pflegepldne, Planungs- und Bauvorhaben integriert. Fiir Arten, die spezifische
Férdermassnahmen bendtigen, werden entsprechende Konzepte erarbeitet und umgesetzt. Anhand ausgewahlter Flagship-Arten
lancieren Bund, Kantone und Gemeinden eine gemeinsame Kampagne zur Sensibilisierung von Grundstiick- und Haustierbesitzern.

Bedeutung der Massnahme

Auch der Siedlungsraum kann reich an biologischer Vielfalt sein. Dieser Reichtum ist eine Folge einer hohen Strukturvielfalt: Gebdude,
Garten, Parks, Bache, Friedhofe, Weiher, Baumgruppen, Brachflichen und Hecken bilden ein vielféltiges Mosaik aus Lebensrdumen.
Natur im Siedlungsraum in ihren vielféltigen Erscheinungsformen férdert die Attraktivitat von Stadten, Agglomerationen und Dérfern
als Orte des Lebens, Arbeitens und Wirtschaftens, indem sie zahlreiche Okosystemleistungen erbringt: Biodiversitdt vermindert Um-
weltbelastungen (Larmschutz, Luftreinigung, Abbau von Schadstoffen), verbessert das Mikroklima (Verdunstung, Schatten), férdert
die menschliche Gesundheit (Erholungsraum) und das Wohlbefinden (Inspiration und Asthetik), stirkt den sozialen Zusammenhalt
(Begegnungsraum, Naturerfahrung) und bewahrt den Kontakt zur Natur (Bildung). Die Férderung der Biodiversitat im Siedlungsraum
ist deshalb von grosser Bedeutung.

Die Massnahme ist stark von Aktivitdten des Bundes geprégt. Entscheidend sind aber in vielen Féllen die Arbeiten der Gemeinden. Es
stellt sich z.B. die Frage, ob die Gemeinden die Aufgaben mittels Biodiversitatsbeauftragten mehrerer Gemeinden bewéltigen kénnen
und dabei unterstiitzt wiirden. Weiter misste die Verbindung zur Anpassung an den Klimawandel deutlicher aufgezeigt werden,
Biodiversitatsflichen mit einheimischer Bepflanzungen und insbesondere Gehdlzen kénnen einen entscheidenden Ausgleich gegen
Hitze bewirken.

Bei der biodiversitatsfreundlichen Gestaltung, Bepflanzung und Nutzung von privaten Arealen bietet sich eine Auszeichnung von Gar-
tenanlagen mit einem Biodiversitatslabel auf Basis messbarer Kriterien an. Mit 6ffentlichkeitswirksamen Kampagnen missen die Be-
sitzer von Gérten und Siedlungen (neben Privaten auch Genossenschaften und Anleger) fiir die Thematik «Biodiversitdt» sensibilisiert
und ihnen aufgezeigt werden, was mit einfachen Massnahmen im Garten méglich ist. Ebenso wichtig sind aber Anreize. Im Weiteren
ist fir die Biodiversitdt wichtig, dass die Ausfiihrung der Massnahmen durch qualifizierte Betriebe erfolgt und dass jene Personen,
welche den Unterhalt der Flichen machen, die Massnahmen umsetzen und verstehen.

a Der 6kologische Ausgleich ist im Siedlungsraum besonders wichtig, um die intensive Nutzung zu kompensieren. Nachdem erst die
Landwirtschaft den gesetzlich vorgegebenen 6kologischen Ausgleich umsetzt, ist es umso dringender, dass dies auch in den Siedlun-
gen geschieht. Es geht dabei nicht um die Kompensation oder den Ersatz einzelner Flichen, sondern um den generellen Ausgleich der
intensiven Nutzung.

b Als Planungsinstrument der gemeinde-, zum Teil auch kantons- und landesiibergreifenden Verbesserung der Verkehrssysteme der
Agglomerationen und der Koordination der Verkehrs- und Siedlungsentwicklung haben die Agglomerationsprogramme Siedlung und
Verkehr auch eine grosse Bedeutung flr die Biodiversitat.

c Zielwerte an biodiversitatsférdernden Griin- und Freifldchenanteilen im Siedlungsraum sind ein entscheidendes Instrument fiir na-
turndhere Siedlungen.

d Die biodiversitdtsmassige Aufwertung der Griin- und Freiflichen im 6ffentlichen Raum mit 6kologischen Qualitatsstandards ist ein
grosser Beitrag fiir mehr Biodiversitdt im Siedlungsraum.

e Musterbaureglemente mit Mindestanforderungen betreffend Biodiversitét vereinfachen den Gemeinden die Gestaltung ihrer Rege-
lungen und tragen damit entscheidend zur Férderung naturnaher Flachen und Strukturen in den Gemeinden bei.

f Fir die Uberregionale Vernetzung &kologisch wertvoller Lebensrdume sind planerische Grundlagen und Instrumente unabdingbar.
Sie missen zur Integration von Natur in die Siedlung beitragen.

g Mit der Entwicklung von Anreizen fiir eine 6kologische Gestaltung auf privatem Grund miissen insbesondere grosse Grundeigenti-
mer motiviert werden, furr die biologische Vielfalt wichtige Flachen aufzuwerten, biodiversitatsfreundlich zu gestalten, zu unterhalten
und langfristig zu sichern. Es sind auch Anreize fiir Privatgartenbesitzende zu evaluieren. Pflanzungen mit einheimischen, standortge-
rechten Blischen und Gehdlzen miissen auf diesen Flachen, aber auch sonst tiberall im Siedlungsraum geférdert werden.

h Eine Biodiversitdtszertifizierung kann Gemeinden und Stiddte motivieren, mehr fiir die biologische Vielfalt zu tun.

i Artenférderungsmassnahmen zur Erhaltung von typischen Arten des Siedlungsraums sind dort von grosser Bedeutung, wo die gene-
rellen Naturschutzmassnahmen allein nicht greifen. Diese Teilmassnahme steht in Verbindung mit der Massnahme 15 Artenférderung.

Umsetzung

a Die rechtliche Vorgabe zum 6kologischen Ausgleich im Siedlungsraum ist umzusetzen. Die beste Form ist abzuklaren. Die regionalen
Flachenziele, Grundanforderungen, 6kologische Qualitat sowie Typen von dkologischen Ausgleichsflichen sind festzulegen.

b In den Agglomerationsprogrammen sind einerseits negative Auswirkungen auf die Biodiversitdt zu minimieren, andererseits missen
mit dem gesetzlichen Auftrag fiir den 6kologischen Ausgleich innerhalb des Siedlungsraums auch Massnahmen fiir die Biodiversitat
unterstltzt werden kdnnen. Die Arbeitshilfe fir die Gemeinden und Agglomerationstragerschaften muss auf fundierten Grundlagen
aufgebaut sein.

c Die Zielwerte fur biodiversitdtsférdernde Griin- und Freiflachenanteile im Siedlungsraum missen auch Mindestvorgaben an Gebie-
ten mit Vorrang Biodiversitdt und 6kologisch wertvollen Flaichen aufweisen und quantitative und qualitative Zielwerte fiir die Siche-
rung und Vernetzung von multifunktionalen Griin- und Freifldchen definieren. Es sind Synergien mit natur-based solutions zu schaffen
(z.B. Regenwassermanagement, Versickerung) in Kombination mit standortangepasster, einheimischer Bepflanzung.

d Die biodiversitdtsmassige Verbesserung der Griin- und Freiflichen im 6ffentlichen Raum muss das Konzept, die Gestaltung, die
Planung, die Aufwertung und den Unterhalt von Flachen klar definieren. Es ist darauf hinzuarbeiten, dass der Inhalt des Konzeptes in
die entsprechenden Normen einfliesst.
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e Die zu erarbeitenden Musterbaureglemente missen Mindestanforderungen enthalten, zum Beispiel zum &kologischen Ausgleich,
zur biodiversitatsfreundlichen Umgebungsgestaltung und zur Bewertung von Projekten.

f Damit naturnahe Griin- und Freirdume zur Uberregionalen Vernetzung 6kologisch wertvoller Lebensrdume beitragen, missen die
Uberregionalen Freiraumkonzepte im Rahmen von Uberbauungsordnungen oder Gestaltungsplanen ausreichende Flichen mit Vor-
rangfunktion Biodiversitdt enthalten.

g Es sind Anreize zu schaffen, damit die 6ffentliche Hand mit grossen Grundeigentiimern Vereinbarungen abschliessen kann, um
Okologisch wertvolle oder potenziell wertvolle Flachen langfristig aufzuwerten sowie biodiversitatsfreundlich zu gestalten und zu
unterhalten (z.B. Pflanzungen von naturnahen Blumenwiesen und einheimischen, standortgerechten Strauchern und Baumen). Ob
fir Wohnbauten ein Label fiir naturnahe Wohnareale etabliert werden muss, ist zu priifen, nachdem das Label Natur und Wirtschaft
auf solche Bauten ausgedehnt wurde.

h Es ist zu prifen, ob das Label GriinStadt Schweiz als Biodiversitdtszertifizierung flir Gemeinden und Stddte ausreicht oder ob zusatz-
liche Anstrengungen nétig sind. Es ist deshalb ein Massnahmenkatalog mit einheitlichen Standards fiir einen biodiversitatsfreundlichen
Umgang mit Planung, Gestaltung und Pflege von Griin- und Freirdumen zu erstellen und mit den Kriterien des bestehenden Labels
zu vergleichen.

i Fir typische Arten des Siedlungsraums sind die nétigen Massnahmen zu definieren. Wenn méglich sind Pflegepldne, Planungs-
und Bauvorhaben so auszugestaten, dass sie erhalten und geférdert werden. Reicht das allein nicht aus, sind zusétzliche, spezifische
Artenférderungsmassnahmen zu konzipieren und umzusetzen.

Notwendige rechtliche Anpassungen

a Der 6kologische Ausgleich in Siedlungen ist in Art. 18 Abs. 2 NHG als Aufgabe der Kantone definiert. Fiir die konkrete Ausgestaltung
braucht es deshalb nicht eine weitere gesetzliche Grundlage, sondern Anpassungen von Verordnungen, Vollzugshilfen etc.

b Die Verpflichtung zu Massnahmen fiir die Biodiversitat in den Agglomerationen ist in verschiedenen Gesetzen enthalten. Der Bericht
«Natur und Landschaft in Agglomerationsprogrammen: Beitrag zur Umsetzung» listet die Grundlagen auf.

c Die Definition von Zielwerten an Griin- und Freiflichenanteilen im Siedlungsraum ist auf die Verpflichtung zum 6kologischen Aus-
gleich in Siedlungen zurlckzufthren.

d Die 6ffentliche Hand ist verpflichtet, die bestehenden Gesetzesgrundlagen selber beispielhaft umzusetzen, z.B. mit der Ausarbeitung
und Umsetzung eines Konzeptes zu Gestaltung, Aufwertung und Unterhalt von Flachen auf 6ffentlichem Grund.

e, f Die Ausarbeitung von Musterbaureglementen und von planerischen Grundlagen und Instrumenten zur Integration von Natur in
die Siedlung benétigt keine zusatzlichen Gesetzesgrundlagen.

g Je nach Ausgestaltung der Anreize fiir eine dkologische Gestaltung auf privatem Grund sind die rechtlichen Grundlagen zu prifen.
h Fir eine Biodiversitétszertifizierung flir Gemeinden und Stadte braucht es keine rechtlichen Grundlagen.
i Erhaltungs- und Férdermassnahmen fiir typische Arten des Siedlungsraums sind in diversen Gesetzen abgedeckt.

Indikatoren

a Ausgestaltung des Instruments fiir den 6kologischen Ausgleich im Siedlungsraum, der Flachenziele, Grundanforderungen, ékologi-
sche Qualitdt sowie Typen von dkologischen Ausgleichsflachen.

b Anzahl umgesetzter Massnahmen fiir die Biodiversitat in Agglomerationsprojekten

c Ausgestaltung der Zielwerte an Griin- und Freifldchenanteilen im Siedlungsraum nach Regionen, Form der Integration in Instrumen-
te der Raumplanung, Mindestvorgaben an Gebiete mit Vorrang Biodiversitdt und ékologisch wertvollen Flachen.

d Ausgestaltung des Konzeptes fir die Biodiversitdt auf Flachen der 6ffentlichen Hand, aufgenommene Regelungen in Normen und
Empfehlungen wie jenen von KBOB, SIA, SNBS.

e Ausgestaltung der Musterbaureglemente mit Bezug auf Biodiversitdt, Anzahl und Qualitdt der Musterbaureglemente in Kantonen
bzw. Gemeinden mit Mindestanforderungen zugunsten der Biodiversitat.

f Anzahl und Qualitdt der Freiraumplanungen und Gestaltungspléne.
g Anzahl und Qualitdt der Vereinbarungen zugunsten der Biodiversitdt mit grossen Grundeigentiimern.
h Qualitat der Regelungen und der Labels, Anzahl zertifizierter Stadte und Gemeinden.

i Anzahl typischer Arten des Siedlungsraums mit spezifischen Artenférderungsmassnahmen, Anzahl artspezifischer Aktionspléne fir
prioritdre Arten des Siedlungsraums.

Federfiihrung
Bund, Kantone, Gemeinden
Umsetzungspartner

Bund, Fachexpertinnen und -experten (Raumplanerinnen Architekten, Landschaftsarchitektinnen), Grundeigentiimer und -bewirt-
schafterlnnen, Bauherrschaften, Liegenschaftsverwaltungen, Naturschutzorganisationen, andere NGOs.

Zeithorizont
Die Umsetzung des Aktionsplans muss umgehend nach der Verabschiedung durch den Bundesrat erfolgen.
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Bedarf an finanziellen Ressourcen

Die Feststellung der benotigten Mittel muss durch die Verwaltung auf Grund der volkswirtschaftlichen Beurteilung der Massnahme
erfolgen.

Beitrag der Massnahme zur Erreichung der Teilziele der SBS (Seite 142 und 144)

8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

Die Massnahme tragt entscheidend dazu bei, dass die Biodiversitat ihre vielfaltigen Funktionen auch in den Siedlungen auf még-
lichst vielen Flachen erflllen kann.

Die Massnahme kann dazu eingesetzt werden, bei der Weiterentwicklung der Agglomerationspolitik zu prifen, ob die Frei-
raumentwicklung neben den Themen Siedlung und Verkehr als zusatzlicher Handlungsschwerpunkt aufgenommen werden soll.
Mit der Massnahme kann darauf hingearbeitet werden, dass die kantonalen und kommunalen Raumplanungsinstrumente bei-
tragen, Siedlungen so zu gestalten, dass die sich dort entwickelnde Biodiversitdt quantitativ (Durchldssigkeit des Siedlungsraumes
mittels Korridoren, Einzelflachen, Entsiegelung, Gebdudebegriinungen) und qualitativ (Gestaltung und Funktionalitdt) verbessert
werden kann.

Die Aufgabe, naturnahe, leicht und rasch zugéngliche Freirdume sowie Vernetzungsstrukturen zu schaffen, aufzuwerten und zu
erhalten, ist ein wichtiger Teil der Massnahme.

Die Massnahme erméglicht, Griin- und Freifldchenanteile verbindlich im Nutzungsplan zu bezeichnen.
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Ziel 9: Internationales Engagement verstirken
Das Engagement der Schweiz auf internationaler Ebene fiir die Erhal-
tung der globalen Biodiversitit ist bis 2020 verstdrkt.

Herausforderung

Die Schweiz ist fiir das wirtschaftliche und soziale Wohlergehen nebst der Erhaltung
der landeseigenen Biodiversitét auch auf die Erhaltung der Biodiversitit auf globaler
Ebene angewiesen. Die Stabilitit der Okosysteme weltweit ist auch im Interesse der
Schweiz. Die bisherigen Anstrengungen auf internationaler Ebene miissen deshalb
verstarkt werden.

Handlungsfelder

Das Nagoya-Protokoll iiber den Zugang zu genetischen Ressourcen und den ge-
rechten Vorteilsausgleich ist in der Schweiz baldmoéglichst zu ratifizieren. Damit
soll eine Rechtsgrundlage geschaffen werden, welche die Einhaltung von nationalen
Vorschriften iiber den Zugang zu genetischen Ressourcen sicherstellt. Dies ermdg-
licht die Gewahrleistung eines ausgewogenen Vorteilsausgleichs. Im Rahmen der
Biodiversitdtskonvention miissen die Umsetzung des Strategischen Plans gemessen
und unterstiitzt und der konkrete Finanzierungsbedarf zur Umsetzung auf globa-
ler Ebene, insbesondere in Lindern des Siidens, solide abgeklart werden. Fiir die
Deckung dieses Finanzierungsbedarfs soll die Schweiz die notwendigen Mittel zur
Verfligung stellen konnen. Ausserdem soll sich die Schweiz dafiir einsetzen, dass der
Globale Umweltfonds (GEF) im Bereich der Biodiversitit die notigen Mittel erhalt
und die Wirksamkeit des Fonds gesteigert wird. In den von der Schweiz unterstiitz-
ten Finanzierungsmechanismen oder Entwicklungsprogrammen (z.B. Weltbank,
UNDP, REDD+ usw.) wird sich die Schweiz weiterhin dafiir einsetzen, dass der Er-
haltung der Biodiversitit und deren nachhaltigen Nutzung die nétige Aufmerksam-
keit zukommt. Der Schutz und die Erhaltung der Biodiversitit werden auch durch
die bilaterale Schweizer Entwicklungszusammenarbeit gezielt gefordert.

Im Bereich der wirtschaftlichen Entwicklungszusammenarbeit fordert die Schweiz
Projekte zugunsten der Biodiversitdt. Nicht unterstiitzt werden diirfen Projekte mit
negativen Auswirkungen auf die Biodiversitat.

In den Bundesratszielen
enthaltene Teilziele

9.1 Im Rahmen der Biodiversitdtskonven-
tion miissen die Umsetzung des Strate-
gischen Plans gemessen und unterstiitzt
und der konkrete Finanzierungsbedarf zur
Umsetzung auf globaler Ebene, insbesonde-
re in Landern des Siidens, solide abgeklart
werden.

9.2 Fiir die Deckung dieses Finanzierungs-
bedarfs soll die Schweiz die notwendigen
Mittel zur Verfiigung stellen konnen.

9.3 Die Schweiz soll sich dafiir einsetzen,
dass der Globale Umweltfonds (GEF) im
Bereich der Biodiversitét die ndtigen Mittel
erhilt und die Wirksamkeit des Fonds
gesteigert wird.

9.4 In den von der Schweiz unterstiitzten
Finanzierungsmechanismen oder Entwick-
lungsprogrammen (z.B. Weltbank, UNDP,
REDD+ usw.) wird sich die Schweiz
weiterhin dafiir einsetzen, dass der Erhal-
tung der Biodiversitdt und deren nachhal-
tigen Nutzung die notige Aufmerksamkeit
zukommt.

9.5 Der Schutz und die Erhaltung der Bio-
diversitdt werden auch durch die bilaterale
Schweizer Entwicklungszusammenarbeit
gezielt gefordert.

9.6 Im Bereich der wirtschaftlichen
Entwicklungszusammenarbeit fordert die
Schweiz Projekte zugunsten der Biodiver-
sitdt.

9.7 Nicht unterstiitzt werden diirfen Pro-
jekte mit negativen Auswirkungen auf die
Biodiversitit.




Aktionsplan Biodiversitit aus Sicht der Zivilgesellschaft

Massnahme 25
Das internationale Engagement
fur die Biodiversitit verstirken

Die Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS
Das Engagement der Schweiz auf internationaler Ebene fiir die Erhaltung der globalen Biodiversitdt ist bis 2020
verstdrkt.

Beschreibung

a Integration der Biodiversitit in relevante Bereiche der Aussenpolitik (100): Die Schweiz beriicksichtigt in internationalen
Verhandlungen und Abkommen die Biodiversitat. Sie setzt sich fiur die Entwicklung und Anwendung von Biodiversitdtssafeguards
ein. Bei der Aushandlung von Freihandels- und Investitionsschutzabkommen werden Investitionen mit schadigender Wirkung auf die
Biodiversitat nicht mehr geschiitzt.

b Integration der Biodiversitit in die bilaterale Zusammenarbeit der Schweiz (101): Die Biodiversitat wird in die bilaterale
Zusammenarbeit der Schweiz integriert. Dies geschieht insbesondere durch die Aufnahme der Biodiversitdt in die Zielsetzungen, Pro-
gramme und Standards der Schweizer Entwicklungs- und Forschungszusammenarbeit sowie mit der gezielten bilateralen Unterstiit-
zung von Entwicklungsldndern mit biodiversitatsférdernden Projekten.

¢ Erreichung des Aichi-Ziels 20 der Verdoppelung der Biodiversititsfinanzierung durch die Schweiz bis 2020 (102):
Der Umfang der von der Schweiz finanzierten Massnahmen in Entwicklungslandern, um die Biodiversitdt zu erhalten und nachhal-
tig zu nutzen, wird verdoppelt. Daflir werden die nétigen Definitionen, Baselinedaten und Anrechenbarkeitsregeln geklart und die
internationale Zusammenarbeit gestarkt. Bei der Wiederauffiillung des Global Environment Facility (GEF), der zur Finanzierung von
Umuweltinvestitionen in Entwicklungsldndern dient, wird dem globalen Verdoppelungsziel Rechnung getragen.

d Monitoring der Umsetzung biodiversitatsrelevanter multilateraler Beschliisse in der Schweiz (103): Der Bund identifi-
ziert systematisch Schwachstellen bei der Umsetzung von internationalen Verpflichtungen der Schweiz mit Bezug auf die Biodiversitat
im In- und Ausland. Die Schweiz arbeitet gezielt daraufhin hin, dass diese Schwachstellen kiinftig vermieden und eliminiert werden
kdénnen.

e Starkung der Massnahmen gegen den illegalen Handel mit Tieren und Pflanzen (104): Durch optimierte Grenzkontrol-
len, vermehrte Inlandkontrollen und durch die abschreckende Wirkung von Sanktionen wird die Einfuhr von Tier- und Pflanzenarten,
deren Handel illegal ist, eingeschrankt.

f Verbesserung und Starkung der internationalen Biodiversitdtsgouvernanz (105): Die Schweiz erarbeitet zusammen mit
Partnerldndern Vorschldage zur Starkung der Rolle des Umweltprogramms der Vereinten Nationen (UNEP) im Bereich der Biodiversitat.
Die Vorschldge bringt sie in die verschiedenen relevanten internationalen Gremien ein. Bilaterale Kontakte und Zusammenarbeit wer-
den genutzt, um gemeinsame Interessen abzusprechen und in europdischen und paneuropdischen Organisationen und Programmen
einzubringen.

g Anwendung der OECD-Leitsdtze durch Schweizer Unternehmen (106): Der Bund erarbeitet eine Praxishilfe fiir Schweizer
Unternehmer fiir die Anwendung der Leitsdtze des Umweltkapitels der Internationalen Organisation fir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (OECD). Es werden Méoglichkeiten gepriift, mit dem Umweltkapitel der OECD-Leitsatze Anreizsysteme und/
oder verbindliche Regeln zu schaffen.

h Verbesserung der wissenschaftlichen Grundlagen fiir die multilaterale Biodiversitatspolitik (107): Die Schweiz schafft
Grundlagenwissen zum regionalen und globalen Status und zu Trends der Biodiversitdt und stellt dieses Wissen den Entscheidungstra-
gern zur Verfiigung. Zu diesem Zweck engagiert sie sich in internationalen Organisationen und arbeitet an internationalen Berichten
und Beurteilungen mit.

Bedeutung der Massnahme

Der im Ausland verursachte Anteil der Gesamtumweltbelastungder Schweiz ist von rund 56% im Jahr 1996 bis ins Jahr 2011 auf rund
73% angestiegen. Zahlen zur Biodiversitdt allein gibt es nicht. Klar ist aber, dass die Tatigkeiten der Schweiz, insbesondere im Bereich
Handel und Finanzfllisse, grosse Auswirkungen auf die weltweite Biodiversitdt haben. Mit dieser — einzigen — internationalen Mass-
nahme ist darauf hinzuarbeiten, dass die Politik der Schweiz die negativen Auswirkungen auf die Biodiversitit moéglichst minimiert,
dass die bilaterale Zusammenarbeit mit anderen Landern die Biodiversitat integriert, dass die vereinbarten Mittel fir die internationale
Biodiversitatsforderung zur Verfligung gestellt werden und dass grundsétzlich die Beeintrachtigung der biologischen Vielfalt so klein
als moglich gehalten wird. Da die Hotspots der weltweiten Biodiversitdt gerade in Ldndern liegen, mit denen die Schweiz regen Handel
oder Entwicklungszusammenarbeit betreibt, ist diese Massnahme besonders wichtig.
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Zudem wird in der wirtschaftlichen Entwicklungszusammenarbeit ebenfalls die Ent-
wicklung und Einhaltung von Nachhaltigkeitsstandards gefordert, zu denen auch die
Beriicksichtigung der Auswirkungen auf die globale Biodiversitit gehort (vgl. auch
die Entwicklung und Einhaltung von Nachhaltigkeitsstandards im nationalen und
internationalen Handel in Kap. 1.9).

Im Rahmen ihrer Wirtschafts- und Handelspolitik wendet die Schweiz Modellbe-
stimmungen zu Handel und Nachhaltigkeit in Freihandelsabkommen an und priift
den Einbezug zusitzlicher Nachhaltigkeitsbestimmungen in Investitionsschutzab-
kommen. Innerhalb der WTO leistet sie einen Beitrag zur Kldrung des Verhiltnisses
des WTO- Rechts und des Umweltrechts. Mit diesen Massnahmen stellt die Schweiz
sicher, dass Handel, Umwelt und Sozialstandards sich gegenseitig unterstiitzend ent-
wickeln. Die Vergabe von Schweizer Exportrisikoversicherungen bindet der Bund
an den Nachweis der Nichtgefdhrdung der globalen Biodiversitdt im Sinne der gel-
tenden OECD-Umweltrichtlinie der «Approches Communes concernant 1’environ-
nement et les crédits a 1’exportation bénéficiant d’un soutien public». Als weitere
Massnahme zu priifen ist die Durchfiihrung von Umweltvertraglichkeitspriifungen.

Im européischen Raum engagiert sich die Schweiz im Rahmen ihrer vertraglichen
Beziehungen zur EU und gewihrleistet die Komptabilitdt der Massnahmen mit
der neuen Biodiversitétsstrategie der EU. Sie unterstiitzt die Aktivitdten der Euro-
paischen Umweltagentur (EUA) und des Netzwerks der Leiter der Européischen
Naturschutzbehorden (ENCA). Im Rahmen ihrer Mitgliedschaft engagiert sich die
Schweiz in der Wirtschaftskommission der UNO fiir Europa (UNECE), der OECD
und der Berner Konvention (Europarat). Um die Vernetzung der dkologischen Inf-
rastruktur der Schweiz mit den umgebenden Léndern sicherzustellen, werden die
europdischen Vernetzungsprojekte wie auch die alpeniibergreifende Vernetzung der
Okosysteme mit den Projekten ECONNECT und dem Okologischen Verbund der
Alpenkonvention unterstiitzt.

Weil die Kréfte der multilateralen Institutionen gebiindelt und sich widersprechende
Beschliisse vermieden werden miissen, sind die Kooperationen und die Synergien
zwischen den Konventionen im Biodiversitatsbereich stetig zu verbessern. Ande-
re multilaterale Abkommen sollen in ihren Beschliissen Biodiversititsaspekten
Rechnung tragen. Insbesondere miissen im Klimabereich Biodiversitits-Safeguards
durchgesetzt werden. Im Bewusstsein, dass eine rdumliche Konzentration diesen
Bestrebungen forderlich ist, setzt sich die Schweiz wo immer mdglich fiir eine Biin-
delung der verschiedenen biodiversititsrelevanten Institutionen am Standort Genf
ein. Weiter unterstiitzt die Schweiz die Arbeiten des zwischenstaatlichen Ausschus-
ses zwischen der Wissenschaft und der Biodiversitétspolitik (IPBES) sowie affiliier-
ter Organisationen wie der GBIF, im Bewusstsein, dass Entscheidungstrager sowie
relevante internationale Foren angewiesen sind auf unabhingige wissenschaftliche
Analysen und Berichte iiber den Zustand, die Entwicklung sowie Handlungsoptio-
nen fiir die Forderung der Erhaltung und nachhaltigen Nutzung der Biodiversitét auf
globaler, nationaler und regionaler Ebene.

Ebenfalls in Bezug zum internationalen Engagement der Schweiz stehen die folgen-
den Handlungsfelder, welche bereits in Kapitel 1.9 zu Produktion, Dienstleistungen
/ Handel und Konsum vertieft diskutiert werden: Die Unterstiitzung einer nachhal-
tigen 6ffentlichen Beschaffung, die Forderung der Entwicklung und Einhaltung von
international anerkannten Nachhaltigkeitsstandards, der Einbezug globaler Biodi-
versitdtsauswirkungen in nationale Entscheide sowie Produktumweltinformationen.

In den Bundesratszielen
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9.8 Zudem wird in der wirtschaftlichen
Entwicklungszusammenarbeit ebenfalls die
Entwicklung und Einhaltung von Nachhal-
tigkeitsstandards gefordert, zu denen auch
die Berticksichtigung der Auswirkungen au
die globale Biodiversitit gehdrt.

9.9 Die Vergabe von Schweizer Exportrisi-
koversicherungen bindet der Bund an den
Nachweis der Nichtgefdhrdung der globa-
len Biodiversitdt im Sinne der geltenden
OECD-Umweltrichtlinie.

9.10 Um die Vernetzung der dkologischen
Infrastruktur der Schweiz mit den umge-
benden Lindern sicherzustellen, werden
die europdischen Vernetzungsprojekte
wie auch die alpeniibergreifende Vernet-
zung der Okosysteme mit den Projekten
ECONNECT und dem Okologischen Ver-
bund der Alpenkonvention unterstiitzt.

9.11 Die Kooperationen und die Synergien
zwischen den Konventionen im Biodi-
versitdtsbereich sind stetig zu verbessern.
Andere multilaterale Abkommen sollen in
ihren Beschliissen Biodiversitdtsaspekten
Rechnung tragen.

9.12 Weiter unterstiitzt die Schweiz die Ar-
beiten des zwischenstaatlichen Ausschusses
zwischen der Wissenschaft und der Biodi-
versitédtspolitik (IPBES) sowie affiliierter
Organisationen.




a Die Schweiz verfugt — neben der EFTA-Konvention und dem Freihandelsabkommen mit der EU — Uber ein Netz von 28 Freihan-
delsabkommen mit 38 Partnern ausserhalb der Europdischen Union. Sie ist in vielen weiteren Verhandlungen und Abkommen enga-
giert. Deshalb ist es von grosser Bedeutung, dass sie dabei die Biodiversitat berticksichtigt und Investitionen mit schadigender Wirkung
auf die Biodiversitat nicht mehr unterstiitzt.

b Pro Jahr gibt unser Land fiir die bilaterale Zusammenarbeit rund CHF 1,5 Milliarden aus. Es ist deshalb von grosser Bedeutung, dass
die Biodiversitdt in diese Zusammenarbeit integriert wird.

c Die Schweiz als reiches Land muss ihren Teil am internationalen Schutz der Biodiversitdt mittragen. Dies einerseits mit der Unterstit-
zung von Projekten und andererseits in Erfillung von Verpflichtungen aus internationalen Abkommen. Die Pflicht der Verdoppelung
der Geldflusse gilt seit 2015, nur die Schweiz hat sich eine Verschiebung bis 2020 ausbedungen. Umso wichtiger ist, dass dieses Ver-
sprechung nun zeit- und fachgerecht erfullt wird.

d Abkommen fir die Biodiversitét sind von grosser Bedeutung, weil die biologische Vielfalt nicht an Landesgrenzen Halt macht. Die
Schweiz ist deshalb Mitglied verschiedener Konventionen zum Schutz der Biodiversitdt. Die Einhaltung der Bestimmungen und das
Vermeiden von Schwachstellen bei der Umsetzung muss fiir unser Land selbstverstandlich sein.

e Der illegale Handel mit im Ausland bedrohten Tieren und Pflanzen ist eine Gefahr fiir viele Arten, da er die schon zu geringe Popu-
lationsgrosse dieser Arten weiter reduziert und sogar zum Aussterben einzelner Arten fithren kann. Die Schweiz ist stark in den Handel
mit Tieren und Pflanzen invoviert und muss deshalb besondere Anstrengungen zur Umsetzung von CITES unternehmen.

f Die Starkung der Rolle der UNEP kann die internatonalen Umweltschutzbestrebungen unterstiitzen, insbesondere die Biodiversitéts-
konvention CBD.

g Die OECD-Leitsdtze fiir multinationale Unternehmen besagen betreffend Biodiversitat, dass die Unternehmen Méglichkeiten zur
langfristigen Verbesserung der Umweltergebnisse des Unternehmens evaluieren sollen, z.B. durch die Entwicklung von Strategien zum
Schutz der Biodiversitat. Es ist gut, dass der Bund dazu eine Praxishilfe herausgibt und ein Anreizsystem prift.

h Die Schweiz verfuigt Giber gute Mdglichkeiten, Grundlagenwissen zum regionalen und globalen Status und zu Trends der Biodiver-
sitdt zu erarbeiten. Es ist wichtig, dass sie dieses Entscheidungstragenden zur Verfigung stellt und in relevanten Gremien wie IPBES
und GBIF mitarbeitet.

Umsetzung
a Der Schutz der Biodiversitat muss in Verhandlungen und Abkommen ausreichend beriicksichtigt werden.

b Fir die Integration der Biodiversitdt in die bilaterale Zusammenarbeit missen einerseits alle unterstiitzten Projekte auf ihre Biodiver-
sitatsvertraglichkeit gepriift werden. Biodiversitats-beeintrachtigende Projekte dirfen nicht unterstiitzt werden. Andererseits miissen
biodiversitatsfordernde Projekte mit Entwicklungsldndern gezielt bilateral unterstiitzt werden. Dies auch in Umsetzung der Erreichung
der nétigen Biodiversitatsfinanzierung (c). Bestehende Instrumente der internationalen Zusammenarbeit (wie z.B. capacity building,
Partnerschaften, best practice guides) sind zu nutzen, um die Biodiversitdt zu férdern. Standards wie die KFPE Guidelines zu For-
schungspartnerschaften mit Entwicklungsldndern sind zu erweitern oder analog Guidelines zur Férderung der Biodiversitat zu entwi-
ckeln. Die Biodiversitat muss verstérkt Teil der nachsten Botschaft zur internationalen Zusammenarbeit sein.

c Die Schweiz muss ihre Verpflichtungen aus der CBD und anderen Konventionen zur Verdoppelung der Biodiversitatsfinanzierung
und zur Wiederauffiillung der Global Environment Facility (GEF) zeitgerecht und vollumfanglich einlésen. Die Mittel fir die internatio-
nale Zusammenarbeit sind zu erh6hen. Um eine kohérente Erfassung und Berichterstattung der 6ffentlichen und privaten Finanzfliisse
in der Schweiz zugunsten der Biodiversitdt zu garantieren, mussen die relevanten Definitionen, Methoden und Richtlinien zur Erfas-
sung der Biodiversitatsfinanzierung erarbeitet werden. Es braucht verbesserte einheitliche Methoden und Richtlinien zur Erfassung der
Biodiversitatsfinanzierung.

d Die Umsetzung der biodiversitdtsrelevanten Abkommen, die fir die Schweiz in Kraft sind, muss systematisch evaluiert werden. Dort,
wo unser Land die Verpflichtungen nicht einhalt, sind die Liicken umgehend gezielt zu schliessen. Dies betrifft insbesondere: CBD,
Bonner Konvention, AEWA, MoU Raptors, Ramsar Konvention, CITES, Berner Konvention etc.

e Durch optimierte Grenzkontrollen, vermehrte Inlandkontrollen und durch die abschreckende Wirkung von Sanktionen ist die illegale
Einfuhr von im Ausland bedrohten Tier- und Pflanzenarten zu stoppen. Wenn nétig ist das Strafmass im Bundesgesetz tiber den Ver-
kehr mit Tieren und Pflanzen geschiitzter Arten BGCITES anzupassen.

f Auf multilateraler Ebene soll die Schweiz zusammen mit Partnerldndern auf die Férderung von Synergien zwischen den biodiversi-
tatsrelevanten Konventionen des Umweltprogramms der Vereinten Nationen (UNEP) hinarbeiten.

g Die OECD-Leitsatze sind konsequent anzuwenden und das Bewusstsein und das Wissen der Unternehmen fiir die Biodiversitéts-
aspekte zu schérfen. Die zu erarbeitende Praxishilfe ist bei den multinationalen Unternehmen gut zu verankern. Ob Anreize eingefiihrt
werden sollen, ist gut zu priifen.

h Um politischen Entscheidungstragenden weltweit vermehrt wissenschaftliche Erkenntnisse zur Biodiversitdt zur Verfiigung zu stel-
len, muss sich die Schweiz weiterhin stark in internationalen Organisationen wie IPBES (Intergovernmental Science-Policy Platform
on Biodiversity and Ecosystem Services) und GBIF engagieren und an internationalen wissenschaftlichen Berichten mitarbeiten. Es ist
auch zu priifen, in welcher Form die IUCN als wichtige Organisation der Umsetzung wissenschaftlicher Erkenntnisse in internationalen
Gremien durch die Schweiz wieder finanziell unterstiitzt werden kann.

Notwendige rechtliche Anpassungen

Es braucht zur Umsetzung der Massnahme grundsétzlich keine Gesetzesanpassungen. Eine Ausnahme ist allenfalls die Anpassung des
Strafmasses im BGCITES (e).
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Indikatoren

a Anzahl der Abkommen und Verhandlungen, in denen die Biodiversitét berticksichtigt ist; Anzahl Félle und Form von Biodiversitats-
safeguards; Anzahl Regelungen in Freihandels- und Investitionsschutzabkommen, die festlegen, dass Investitionen mit schadigender
Wirkung auf die Biodiversitat nicht mehr geschiitzt werden.

b Aufnahme der Biodiversitat in die bilaterale Zusammenarbeit in der Botschaft internationale Zusammenarbeit (DEZA, SECO) mit
Projekten fur die Biodiversitdt (Anzahl Projekte, eingesetzte Mittel) und mit dem Ausschluss von biodiversitdtsschadigenden Projekten,
Anzahl gepriifte Projekte, Anzahl Projekte mit Biodiversitatsschadigung (Zielwert 0).

c Erreichen der Verdoppelung des Umfangs der von der Schweiz finanzierten Massnahmen in Entwicklungslandern, um die Biodiversi-
tat zu erhalten und nachhaltig zu nutzen; Vorliegen der Definitionen, Baselinedaten und Anrechenbarkeitsregeln; erfolgte Wiederauf-
fullung der GEF mit den nétigen Mitteln; beschlossene Erhdhung der Mittel fiir die Internationale Zusammenarbeit.

d Anzahl und Liste der identifizierten Schwachstellen bei der Umsetzung von internationalen Verpflichtungen der Schweiz mit Bezug
auf die Biodiversitat im In- und Ausland; Angaben auf der Liste zur Form der Eliminierung der Schwachstellen.

e Anzahl an Kontrollen und konfiszierten Produkten; allenfalls erfolgte Verscharfung des Strafmasses im BGCITES.

f Erfolgte Verbesserung der internationalen Biodiversitdtsgouvernanz; Entscheide UNEA (United Nations Environment Assembly, ehe-
mals UNEP Governing Council), Berichte der pan-european Biodiversity platform.

g Vorliegen der Praxishilfe fiir die Leitsatze der OECD im Bereich Biodiversitdt; Anzahl und Form von Anreizsystemen oder verbindli-
chen Regeln.

h Anzahl der Publikationen zur Schaffung von Grundlagenwissen zum regionalen und globalen Status und zu Trends der Biodiversitét;
Umfang des Schweizer Engagements bei IPBES, eingesetzte Mittel; Form der Mitarbeit bei anderen Institutionen (GBIF etc.); Plattform
zum Informationsaustausch zu IPBES; Beteiligungsmdglichkeiten fir die Schweizer Forschungs- und Policy-Gemeinschaft; periodische
Meetings zum globalen Biodiversitdsmonitoring; Form und Hoéhe der Unterstlitzung der IUCN.

Federfiihrung
Bund (DEZA, SECO, EDA, BLV, BAFU etc.)
Umsetzungspartner

Forum Biodiversitdt, nationale Plattform fir IPBES, Nationales Datenzentrum zur Biodiversitdt, Nationaler GBIF Knotenpunkt, IUCN,
Institutionen mit naturwissenschaftlichen Sammlungen, Naturschutzorganisationen, Entwicklungsorganisationen

Zeithorizont
Die Umsetzung des Aktionsplans muss umgehend nach der Verabschiedung durch den Bundesrat erfolgen.

Bedarf an finanziellen Ressourcen

Die Feststellung der benotigten Mittel muss durch die Verwaltung auf Grund der volkswirtschaftlichen Beurteilung der Massnahme
erfolgen. Die Verdoppelung der Biodiversitdtsfinanzierung ist berechnet.

Beitrag der Massnahme zur Erreichung der Teilziele der SBS (Seite 152)

9.1 Diese und die meisten anderen Massnahmen des vorliegenden Aktionsplans helfen bei der Umsetzung des Strategischen Plans
und bei der Abkldrung des konkreten Finanzierungsbedarfs zur Umsetzung auf globaler Ebene.

9.2 Mit dieser Massnahme soll die Deckung des Finanzierungsbedarfs durch die Schweiz erreicht werden.

9.3 Die Umsetzung der Massnahme garantiert, dass der Globale Umweltfonds (GEF) im Bereich der Biodiversitdt die nétigen Mittel
erhalt und die Wirksamkeit des Fonds gesteigert wird.

9.4 Die Massnahme ist im Bereich der von der Schweiz unterstiitzten Finanzierungsmechanismen oder Entwicklungsprogramme (z.B.
Weltbank, UNDP, REDD+ usw.) mit dem Ziel, dass der Erhaltung der Biodiversitdt und deren nachhaltigen Nutzung die nétige
Aufmerksamkeit zukommt, wenig konkret.

9.5 Mit der Massnahme miissen Schutz und Erhaltung der Biodiversitat durch die bilaterale Schweizer Entwicklungszusammenarbeit
gezielt gefordert werden.

9.6 Mit der Massnahme muss die Schweiz im Bereich der wirtschaftlichen Entwicklungszusammenarbeit Projekte zugunsten der
Biodiversitat fordern.

9.7 Die Umsetzung der Massnahme fihrt dazu, dass Projekte der bilateralen Zusammenarbeit mit negativen Auswirkungen auf die
Biodiversitat nicht unterstiitzt werden dirfen.

9.8 Die Massnahme tragt zur Entwicklung und Einhaltung von Nachhaltigkeitsstandards unter Berticksichtigung der Auswirkungen
auf die globale Biodiversitdt bei.

9.9 Die Massnahme ist betreffend Bindung von Garantien der Schweizer Exportrisikoversicherungen an den Nachweis der Nichtge-
fahrdung der globalen Biodiversitat im Sinne der geltenden OECD-Umweltrichtlinie wenig konkret.

9.10 Die Massnahme ist betreffend Unterstiitzung der alpeniibergreifenden Vernetzung der Okosysteme mit den Projekten ECONNECT
und dem Okologischen Verbund der Alpenkonvention wenig konkret.

9.11 Mit der Massnahme werden Kooperationen und Synergien zwischen den Konventionen im Biodiversitdtsbereich stetig verbessert,
und es soll erreicht werden, dass andere multilaterale Abkommen den Biodiversitdtsaspekten Rechnung tragen.

9.12 IPBES sowie affiliilerte Organisationen werden mit der Massnahme unterstiitzt.
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Ziel 10: Verinderungen der Biodiversitit iiberwachen
Die Uberwachung der Verinderungen von Okosystemen, Arten und
der genetischen Vielfalt ist bis 2020 sichergestellt.

Herausforderung

Verdanderungen der Biodiversitdt in der Schweiz miissen zuverldssig festgestellt
werden konnen. Ausgehend von heute bereits bestehenden Monitorings ist ein Mo-
nitoringsystem fiir alle Ebenen (Vielfalt der Okosysteme, Arten und Gene) der Bio-
diversitdt aufzubauen. Dies ist eine wichtige Voraussetzung fiir eine Umsetzungs-
und Erfolgskontrolle der nationalen und sektoralen Umweltziele und der Strategie
Biodiversitdt Schweiz.

Die heutigen Monitorings miissen in einem kohérenten System inhaltlich weiterent-
wickelt sowie institutionell und finanziell abgesichert werden.

Handlungsfelder

Wichtige Datenquellen sind im Rahmen bestehender Monitoringprogramme bereits
heute vorhanden. Diese umfassen unter anderem das Biodiversitéts- und das Land-
schaftsmonitoring Schweiz, das Landesforstinventar (LFI), die Arealstatistik des
Bundesamtes fiir Statistik, das Agrar-Umweltmonitoring des BLW oder das topogra-
fische Landesmodell der schweizerischen Landestopografie. Die noch bestehenden
Liicken sollen im Rahmen dieser Programme geschlossen werden. Basierend auf
der vorliegenden Strategie und den daraus resultierenden Umsetzungsvorhaben sind
neue ausgewahlte Kenngrdssen als Indikatoren zu definieren.

Programme zur Sammlung, Georeferenzierung und Verbreitung von Biodiversitats-
daten sind fortzufithren und auszubauen, die Vernetzung von nationalen, kantonalen
und weiteren Datenzentren ist zu verstirken, und die Vergleichbarkeit der Daten ist
zu gewéhrleisten.

Zur Sicherstellung der internationalen Vergleichbarkeit werden die Anspriiche aus
bestehenden internationalen Berichterstattungspflichten beriicksichtigt (z.B. Indika-
toren der OECD, der Européischen Umweltagentur oder der Ministerkonferenz zum
Schutz der Wilder in Europa oder Country progress reports zuhanden der FAO).
Die Beziehungen zu internationalen Monitoring- und Informationssystemen werden
verstarkt.

Die Berichterstattung erfolgt im Rahmen bestehender Berichte. Zukiinftig sollten
die Resultate der Monitoringprogramme, Erfolgskontrollen und weiterer Instrumen-
te besser zusammengefiihrt, 6ffentlich zuganglich gemacht und deutlicher kommu-
niziert werden. Dafiir ist es wichtig ein aussagekriftiges und langfristig giiltiges Set
von Indikatoren fiir die Biodiversitit und ihre Okosystemleistungen zu definieren
und umzusetzen.

In den Bundesratszielen
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10.1 Die noch bestehenden Liicken bei den
Monitoringprogrammen fiir die Biodiversi-
tit sollen geschlossen werden.

10.2 Basierend auf der vorliegenden Strate-
gie und den daraus resultierenden Um-
setzungsvorhaben sind neue ausgewihlte
Kenngrossen als Indikatoren zu definieren.
Es ist wichtig ein aussagekriftiges und
langfristig giiltiges Set von Indikatoren fiir
die Biodiversitit und ihre Okosystemleis-
tungen zu definieren und umzusetzen.

10.3 Programme zur Sammlung, Georefe-
renzierung und Verbreitung von Biodiversi-
titsdaten sind fortzufithren und auszubauen,
die Vernetzung von nationalen, kantonalen
und weiteren Datenzentren ist zu verstér-
ken, und die Vergleichbarkeit der Daten ist
zu gewihrleisten.

10.4 Zukiinftig sollten die Resultate der
Monitoringprogramme, Erfolgskontrollen
und weiterer Instrumente besser zusammen-
gefiihrt, 6ffentlich zugénglich gemacht und
deutlicher kommuniziert werden.




Aktionsplan Biodiversitit aus Sicht der Zivilgesellschaft

Massnahme 26
Verdnderungen der Biodiversitit iiberwachen

Die Massnahme dient der Erreichung des folgenden Ziels des Bundesrats aus der SBS
Die Uberwachung der Verinderungen von Okosystemen, Arten und der genetischen Vielfalt ist bis 2020 sicherge-
stellt.

Beschreibung

a Festlegung eines integralen Uberwachungssystems der Biodiversitit Schweiz (108): Mit einem integralen, schweizwei-
ten Uberwachungssystem werden Verdnderungen der Biodiversitit erfasst. Das Uberwachungssystem ist reprasentativ und objekt-
gerecht und ermdglicht Vergleiche im zeitlichen Verlauf. Verdnderungen der Biodiversitit werden auf allen drei Ebenen Okosysteme/
Lebensrdume, Arten und Gene festgehalten.

b Verbesserung der Erfassung von Biodiversitdtsdaten (109): Bestehende Methoden zur Erfassung von Biodiversitdtsdaten
werden weiterentwickelt, so dass die Vergleichbarkeit von Datenreihen sichergestellt ist. Mit einem Online-Portal werden die Daten
fur unterschiedliche Nutzerkategorien zuganglich und fiir verschiedene Nutzungen kompatibel gemacht.

¢ Berichterstattung zu Zustand, Entwicklung und Veridnderung der Biodiversitat (110): Die biodiversitatsrelevanten Infor-
mationsquellen werden in die Berichterstattung zu Zustand, Entwicklung und Verdnderung der Biodiversitat gleichberechtigt integriert.
Die regelmissige Berichterstattung erfiillt die internationalen Verpflichtungen und ist fiir die Offentlichkeit zuganglich. Die Interpre-
tation der Daten wird koordiniert.

Bedeutung der Massnahme

Die Erfassung und Uberwachung der Biodiversitit ist die Grundlage fiir ihre Erhaltung und Férderung. Die nationale Gesetzgebung
fordert explizit ein Monitoring. Die Uberwachung der Verdnderungen der Biodiversitit in der Schweiz ist ausserdem eine wichtige Vo-
raussetzung fir die Umsetzungs- und Erfolgskontrolle des Aktionsplans Biodiversitdt und weiterer nationaler und sektoraler Umwelt-
ziele. Mit der Umsetzung der Massnahmen werden bestehende Instrumente so ergénzt und konsolidiert, dass Veranderungsprozesse
erkannt, Gberwacht und vergleichbar gemacht, die Resultate kommuniziert sowie Massnahmen angepasst werden kénnen.

a Fir die Erfassung der Veridnderungen ist das integrale, schweizweite Uberwachungssystem sehr wichtig.

b Die laufende Weiterentwicklung und Ergédnzung der Methoden zur Erfassung von Biodiversitdtsdaten an neue Entwicklungen ist
ebenso wichtig wie die Sicherstellung der Vergleichbarkeit von Datenreihen. Die Ergdnzung ist von grosser Bedeutung, weil die beste-
henden Systeme wichtige Organismengruppen wie die Bienen und Bodenorganismen nicht beriicksichtigen.

c Entscheidend ist, dass die Berichterstattung zu Zustand, Entwicklung und Verdnderung der Biodiversitat regelméssig stattfindet und
fir die Offentlichkeit auch mit den zugrundliegenden Daten zuginglich ist.

Umsetzung

a Das integrale, schweizweite Uberwachungssystem muss représentativ und objektgerecht sein und die Veranderungen fachgerecht
und objektiv erfassen und darstellen.

b Die Weiterentwicklung und Ergdnzung der bestehenden Methoden zur Erfassung von Biodiversitdtsdaten muss so erfolgen, dass die
Veranderungen auf allen Ebenen der Biodiversitdt erfasst werden kdnnen und die bestehenden Datenreihen vollstdndig einbezogen
sind und abgebildet werden. Die Daten sind online zuganglich zu machen.

c Die Berichterstattung zu Zustand, Entwicklung und Veranderung der Biodiversitdt muss fiir die nationalen und internationalen Wir-
kungsmessungen der politischen Entscheide Verwendungen finden und national in alle Sektorberichterstattungen einfliessen und zu
entsprechenden Folgerungen und Massnahmen fihren.

Notwendige rechtliche Anpassungen
Far die Massnahme sind keine rechtlichen Anpassungen nétig.

Indikatoren

a Form und Ausgestaltung der gesicherten und weiterentwickelten Uberwachungssysteme, insbesondere Biodiversitits-Monitoring
Schweiz BDM, Schweizerisches Landesforstinventar LFI, Langfristige Wald6kosystem-Forschung LWF, Rote Listen, Wirkungskontrolle
Biotopschutz, Projekt , Arten und Lebensrdaume Landwirtschaft — Espéces et milieux agricoles” ALL-EMA und weitere Monitoring-
Aktivitdten.
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b Reprasentativitdt und Vollstandigkeit der verbesserten Biodiversitdtsdatenerfassung; Mittel fiir Info Species, Datenzentren, Form
und Funktionsweise des Online-Portals, Nutzungsdaten.

c Anzahl der erfassten biodiversitatsrelevanten Informationsquellen; Anzahl und Form der Berichterstattungen national und internati-
onal; Anzahl und Auflistung der Sektorpolitiken mit Berichterstattung zur Biodiversitdt; zeitnahe 6ffentliche Zuganglichkeit fiir Daten
und Bericherstattungen.

Federfiihrung
Bund (alle Sektorpolitiken), Datenzentren, BDM,
Umsetzungspartner

Kantone, Forschungsinstitutionen, Datenzentren, Naturschutzorganisationen, Datenbank Natur und Landschaft DNL, Centre Suisse
de Cartographie de la Faune CSCF, Info Flora, Nationales Inventar der Schweizer Moosflora NISM, SwissFungi, SwissLichens, Schwei-
zerische Vogelwarte Sempach, Daten und Statistiken von Bundesamt fiir Statistik und weiteren Bundesdmter wie Bundesamt fir
Landwirtschaft BLW, Meteoschweiz, Swisstopo

Zeithorizont
Die Umsetzung des Aktionsplans muss umgehend nach der Verabschiedung durch den Bundesrat erfolgen.

Bedarf an finanziellen Ressourcen

Die Feststellung der benétigten Mittel muss durch die Verwaltung auf Grund der volkswirtschaftlichen Beurteilung der Massnahme
erfolgen.

Beitrag der Massnahme zur Erreichung der Teilziele der SBS

10.1  Mit der Massnahme wird erreicht, dass die noch bestehenden Liicken bei den Monitoringprogrammen fiir die Biodiversitat
geschlossen werden.

10.2  Betreffend Definition neuer ausgewéhlter Kenngrdssen als Indikatoren ist die Massnahme wenig konkret.

10.3 Die Massnahme kann mithelfen, Programme zur Sammlung, Georeferenzierung und Verbreitung von Biodiversitdtsdaten
auszubauen, die Vernetzung von nationalen, kantonalen und weiteren Datenzentren zu verstarken, und die Vergleichbarkeit
der Daten zu gewahrleisten.

10.4 Die Massnahme ist ein Beitrag dazu, dass die Resultate der Monitoringprogramme und Erfolgskontrollen zusammengefiihrt,
offentlich zugénglich gemacht und deutlicher kommuniziert werden.
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Rahmenbedingungen fiir die Umsetzung
Kap. 8

Die Erhaltung der Biodiversitit und ihrer Okosystemleistungen ist weder fiir den
Bund noch fiir die Kantone eine neue Aufgabe. Sie nehmen diese in den gesetzli-
chen Grundlagen wie Natur- und Heimatschutzgesetz (NHG), Landwirtschaftsge-
setz (LwQ), Waldgesetz (WaG), Gewisserschutzgesetz (GSchG), Jagdgesetz (JSG)
und Fischereigesetz (BGF) definierte Aufgabe gemeinsam wahr. Fiir den Natur- und
Landschaftsschutz bei Bundesaufgaben ist zudem das Landschaftskonzept Schweiz
(LKS) relevant. Trotz der bisherigen Anstrengungen und vereinzelt positiven Ent-
wicklungen ist jedoch angesichts der unaufhaltsam und rasch fortschreitenden Ver-
schlechterung der Biodiversitdt ein verstirktes Engagement der Gesellschaft und
mithin von Bund und Kantonen fiir die Erhaltung dieser Lebensgrundlage dringend
notig. Es ist auch festzuhalten, dass nach Ansicht der Kantone der Bund seit eini-
gen Jahren die Investitionen im Bereich Biodiversitit bremst und die Kantone bereit
waéren, ihre Investitionen zugunsten der Biodiversitdt zu erhéhen. Die Leistungsan-
gebote der Kantone im Rahmen der Programmvereinbarungen zwischen Bund und
Kantonen haben diesen Sachverhalt bestitigt.

1. Umsetzung der Strategie Biodiversitit Schweiz

Nach Verabschiedung der Strategie Biodiversitiat Schweiz durch den Bundesrat zu-
handen des Parlamentes ist ein Aktionsplan auszuarbeiten, der die Erreichung der
strategischen Ziele konkretisiert. Aufgabe der Erarbeitung des «Aktionsplans Bio-
diversitit» ist es, zu jedem strategischen Ziel der Strategie Biodiversitdt Schweiz
konkrete Massnahmen zu definieren. Dabei sind Zielkonflikte mit anderen Zielen
des Bundesrates darzulegen und der notige Mittelbedarf aufzuzeigen. Der Aktions-
plan soll nicht nur Massnahmen im Verantwortungsbereich des Bundes umfassen,
sondern ebenso Aktivititen, die Kantone und Gemeinden sowie weitere Akteure
der Biodiversitét (z. B. Wirtschaft oder Private) ergreifen. Mit Blick auf seine Um-
setzung bis zum Jahr 2020 muss der Aktionsplan zudem zu jeder Massnahme den
Handlungsbedarf, entsprechende Zielgrossen, Zustindigkeiten und Termine definie-
ren sowie massnahmenspezifische Kostenfolgen abschétzen.

Der Aktionsplan soll spitestens 24 Monate nach der Verabschiedung der Strategie
Biodiversitit Schweiz durch den Bundesrat vorliegen. Innerhalb des UVEK wird das
BAFU mit der Leitung des Projekts zur Erstellung des Aktionsplans beauftragt. Fiir
die Entwicklung der Massnahmen sind die jeweils zustindigen Bundesstellen ver-
antwortlich. Bei der Erarbeitung wie auch bei der spateren Umsetzung des Aktions-
plans werden die Kantone und Gemeinden sowie weitere Akteure der Biodiversitat
einbezogen. Dies geschieht sowohl auf der Ebene des Gesamtprozesses im Sinne
einer strategischen Begleitung und Verankerung, wie auch massnahmenbezogen in
den einzelnen Handlungsfeldern. Damit wird eine Kohédrenz der Bundespolitiken
mit Auswirkungen auf die Biodiversitdt gesichert und gleichzeitig die strategische
Kooperation des Bundes mit den weiteren Akteuren bei der Umsetzung der Biodi-
versitétsstrategie gestirkt. Die kantonalen Stellen werden dabei iiber ihre gesamt-
schweizerischen Vertretungen einbezogen. Dieses Vorgehen unterstreicht die bereits
heute praktizierte Aufgabenteilung zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden in
den verschiedenen Bereichen des Biodiversitétsschutzes.

Mit dem Aktionsplan sollen die Zielsetzungen der Strategie Biodiversitit in samtli-
che umweltrelevante Tatigkeiten von Bund, Kantonen, Gemeinden sowie von Priva-
ten integriert und damit von allen Sektorpolitiken als gemeinsame Verantwortung fiir
die Erhaltung und die Férderung der Biodiversitét getragen werden.

In den Bundesratszielen
enthaltene Teilziele

A. Trotz der bisherigen Anstrengungen
und vereinzelt positiven Entwicklungen
ist angesichts der unauthaltsam und rasch
fortschreitenden Verschlechterung der
Biodiversitét ein verstirktes Engagement
der Gesellschaft und mithin von Bund und
Kantonen fiir die Erhaltung dieser Lebens-
grundlage dringend nétig.

B. Nach Verabschiedung der Strategie
Biodiversitdt Schweiz ist ein Aktionsplan
auszuarbeiten, der die Erreichung der
strategischen Ziele konkretisiert. Aufgabe
der Erarbeitung des «Aktionsplans Bio-
diversitity ist es, zu jedem strategischen
Ziel der Strategie Biodiversitdt Schweiz
konkrete Massnahmen zu definieren. Dabei
sind Zielkonflikte mit anderen Zielen des
Bundesrates darzulegen und der notige
Mittelbedarf aufzuzeigen. Der Aktionsplan
soll nicht nur Massnahmen im Verant-
wortungsbereich des Bundes umfassen,
sondern ebenso Aktivititen, die Kantone
und Gemeinden sowie weitere Akteure der
Biodiversitét (z. B. Wirtschaft oder Private)
ergreifen. Mit Blick auf seine Umsetzung
bis zum Jahr 2020 muss der Aktionsplan
zudem zu jeder Massnahme den Hand-
lungsbedarf, entsprechende Zielgrossen,
Zustandigkeiten und Termine definieren
sowie massnahmenspezifische Kostenfol-
gen abschétzen.

C. Der Aktionsplan soll spitestens 24 Mo-
nate nach der Verabschiedung der Strategie
Biodiversitdt Schweiz durch den Bundesrat
vorliegen. Bei der Erarbeitung wie auch bei
der spateren Umsetzung des Aktionsplans
werden die Kantone und Gemeinden sowie
weitere Akteure der Biodiversitit einbezo-
gen.

D. Mit dem Aktionsplan sollen die Ziel-
setzungen der Strategie Biodiversitét in
samtliche umweltrelevante Tétigkeiten von
Bund, Kantonen, Gemeinden sowie von
Privaten integriert und damit von allen Sek-
torpolitiken als gemeinsame Verantwortung
fiir die Erhaltung und die Férderung der
Biodiversitét getragen werden.




Aktionsplan Biodiversitit aus Sicht der Zivilgesellschaft

Umsetzung und Nachfiihrung von Aktionsplan

und Strategie

Die Strategie Biodiversitdit Schweiz widmet ein eigenes Kapitel der Umsetzung und Nachfiihrung der Strategie. In verschiedenen
Abschnitten wird gesagt, welche Kriterien der Aktionsplan Biodiversitat erflllen muss. In diesem Kapitel messen wir die vorliegenden
26 Massnahmen an diesen Vorgaben des Bundesrates und geben wichtige Hinweise zur Umsetzung.

Vorgaben des Bundesrates

A/1 Der Bundesrat hélt fest, dass ein verstarktes Engage-
ment der Gesellschaft und mithin von Bund und Kantonen
fur die Erhaltung dieser Lebensgrundlage dringend notig.

B/2 Der Aktionsplan muss die Erreichung der strategischen
Ziele konkretisieren. Aufgabe der Erarbeitung des «Aktions-
plans Biodiversitat» ist es, zu jedem strategischen Ziel der
Strategie Biodiversitdt Schweiz konkrete Massnahmen zu
definieren.

B/3 Dabei sind Zielkonflikte mit anderen Zielen des Bun-
desrates darzulegen

B/4 Dabei ist der nttige Mittelbedarf aufzuzeigen.

B/5 Der Aktionsplan soll nicht nur Massnahmen im Ver-
antwortungsbereich des Bundes umfassen, sondern eben-
so Aktivitaten, die Kantone und Gemeinden sowie weitere
Akteure der Biodiversitit (z. B. Wirtschaft oder Private) er-
greifen.

B/6 Mit Blick auf seine Umsetzung bis zum Jahr 2020 muss
der Aktionsplan zudem zu jeder Massnahme den Hand-
lungsbedarf, entsprechende Zielgrossen, Zustandigkeiten
und Termine definieren sowie massnahmenspezifische Kos-
tenfolgen abschéatzen.

C/7 Der Aktionsplan soll spatestens 24 Monate nach der
Verabschiedung der Strategie Biodiversitdt Schweiz durch
den Bundesrat vorliegen.

C/8 Bei der Erarbeitung wie auch bei der spateren Umset-
zung des Aktionsplans werden die Kantone und Gemein-
den sowie weitere Akteure der Biodiversitdt einbezogen.

Umsetzung im vorliegenden Aktionsplan

1 Der Aktionsplan ist ein Massnahmenpaket fiir die Schweiz
und soll Bund, Kantone, Gemeinden, Gesellschaft und Wirt-
schaft zum Handeln notivieren.

2 Der Aktionsplan enthalt fiir den allergréssten Teil der Zie-
le und Teilziele des Bundesrates ausreichende Massnahmen
(vorausgesetzt ist die fachlich fundierte Umsetzung). Die
Massnnahmen sind mit Beschrieb, Umsetzung, Indikatoren
ausreichend konkret.

3 Zielkonflikte muissten in einem umfassenden Verfahren
mit allen Politikbereichen und Sektoren geklart werden. Das
Uberschreitet die Moglichkeiten des Redaktionsteams des
vorliegenden Aktionsplans.

4 Das Redaktionsteam hat keinen Zugang zu den Studien
im Zusammenhang etwa mit der volkswirtschaftlichen Be-
urteilung des Aktionsplans.

5 Der vorliegende Aktionsplan umfasst nicht nur Massnah-
men im Verantwortungsbereich des Bundes.

6 Der Massnahmenplan basiert auf dem von der Wissen-
schaft aufgezeigten Handlungsbedarf (Fischer et al. 2015).
Er nennt Indikatoren (anstelle von Messgrossen), Zustédn-
digkeiten und Termine. Zu den Kostenfolgen siehe 4.

7 Der vorliegende Aktionsplan wurde erarbeitet, nachdem
im Frihling 2017 der auf 2014 vom Bundesrat verlangte
Aktionsplan noch immer nicht vorlag.

8 Als Basis fir den vorliegenden Aktionsplan dient der aus
dem partizipativen Prozess hervorgegangene Aktionsplan
mit 110 Massnahmen vom November 2013. In dessen Er-
arbeitung waren Kantone, Gemeinde und andere Akteure
einbezogen. Fir den ersten Entwurf des vorliegenden Plans
fand am 27. Juni 2017 in der Universitat Bern eine gros-
se Diskussionsrunde mit Vertreterinnen und Vertretern der
Wissenschaft, von Kantonen und Gemeinden, der Zivilge-
sellschaft und der Wirtschaft statt. Anschliessende Stellung-
nahmen wurden nach Méglichkeit beriicksichtigt.
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Gesetzliche Anpassungen

Die Anliegen der Strategie Biodiversitit werden in erster Linie gestiitzt auf die be-
stehenden rechtlichen Grundlagen umgesetzt. Grundsétzlich haben sich diese Be-
stimmungen bewihrt, werden jedoch zur Umsetzung der Strategie punktuell ange-
passt werden miissen. Die ndtigen Anpassungen werden nach Genehmigung des
Aktionsplans vorgeschlagen. Inwieweit Gesetzesanpassungen notwendig sind, wird
im Rahmen des Aktionsplans geklért. Gleichzeitig soll im Rahmen laufender Projek-
te mit Auswirkungen auf die Gesetzgebung gepriift werden, inwiefern die Anliegen
der vorliegenden Strategie mitberiicksichtigt werden konnen.

Eventuelle Gesetzesanpassungen sind insbesondere zu folgenden Themen zu priifen:

» die Ausscheidung und Sicherstellung von langfristig geniigend Flache fiir die
Biodiversitit und deren Vernetzung«

» Schaffung eines biodiversitétsspezifischen Bundesplanungsinstruments (Sach-
plan bzw. Konzept) als Grundlage zur Losung von Zielkonflikten und zur Nut-
zung von Synergien; er soll insbesondere dem Anliegen der Vernetzung Rech-
nung tragen«

+ die Pflicht von Bund und Kantonen, mit bestimmten Massnahmen (z.B. entspre-
chend genutzte Korridore) bei ihren raumwirksamen Aufgaben fiir eine funktio-
nierende Vernetzung der Schutzgebiete zu sorgeny

+ die Moglichkeit zur finanziellen Forderung von Arten, fiir die der Lebensraum-
schutz nicht ausreicht.

2. Organisation und Zusammenarbeit

Umsetzung durch verantwortliche Bundesstellen

Das BAFU begleitet die Umsetzung der Strategie Biodiversitidt Schweiz. Die Um-
setzung der im Aktionsplan festgelegten Massnahmen erfolgt durch die fiir den je-
weiligen Sektor verantwortlichen Bundesstellen unter Einbezug der entsprechenden
kantonalen Stellen und gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft.
Die verantwortlichen Bundesstellen berichten periodisch tiber den Zustand der Um-
setzung.

Mobilisierung aller Partner

Eine Politik zur Erhaltung und Forderung der Biodiversitit setzt eine von Bund,
Kantonen, Gemeinden, Wirtschaftssektoren und der Zivilgesellschaft (Verbande,
Vereine usw.) gemeinsam getragene Verantwortung voraus. Die von der Biodiver-
sitdt beeinflussten Bereiche sind derart zahlreich und vielfaltig, dass der Erfolg der
durchzufiihrenden Massnahmen in entscheidendem Masse von der Mobilisierung
aller Partner der Zivilgesellschaft und aller zustdndigen Behorden abhidngen wird.

Keine neuen Strukturen

Fiir die Umsetzung der Strategie werden keine spezifischen zusitzlichen Struktu-
ren geschaffen. Die bestehenden Strukturen und Gremien kdnnen aber noch bes-
ser genutzt werden (z.B. die interdepartementale Arbeitsgruppe zur Umsetzung der
Biodiversitdtskonvention in der Schweiz). Der Aktionsplan wird konkret aufzeigen,
ob und wie bestehende Strukturen und Gremien angepasst und verdndert werden
miissen. Wo notwendig wird er auch die vielféltigen und geteilten Zusténdigkeiten
konkretisieren.

In den Bundesratszielen
enthaltene Teilziele

[E. Die Anliegen der Strategie Biodiver-
sitdit werden in erster Linie gestiitzt auf

die bestehenden rechtlichen Grundlagen
umgesetzt. Grundsitzlich haben sich diese
Bestimmungen bewahrt, werden jedoch zur
Umsetzung der Strategie punktuell ange-
passt werden missen. Die ndtigen Anpas-
sungen werden nach Genehmigung des
Aktionsplans vorgeschlagen.

F. Im Rahmen laufender Projekte mit
Auswirkungen auf die Gesetzgebung soll
gepriift werden, inwiefern die Anliegen der
vorliegenden Strategie mitberiicksichtigt
werden kdnnen.

G. Die Umsetzung der im Aktionsplan
festgelegten Massnahmen erfolgt durch die
fiir den jeweiligen Sektor verantwortlichen
Bundesstellen unter Einbezug der entspre-
chenden kantonalen Stellen und gegebenen-
falls in Zusammenarbeit mit der Privatwirt-
schaft. Die verantwortlichen Bundesstellen
berichten periodisch iiber den Zustand der
Umsetzung.

H. Eine Politik zur Erhaltung und Forde-
rung der Biodiversitit setzt eine von Bund,
Kantonen, Gemeinden, Wirtschaftssektoren
und der Zivilgesellschaft (Verbande, Ver-
eine usw.) gemeinsam getragene Verant-
wortung voraus. Die von der Biodiversitit
beeinflussten Bereiche sind derart zahlreich
und vielfiltig, dass der Erfolg der durchzu-
fiihrenden Massnahmen in entscheidendem
Masse von der Mobilisierung aller Partner
der Zivilgesellschaft und aller zustéindigen
Behorden abhangen wird.

I. Der Aktionsplan wird konkret aufzeigen,
ob und wie bestehende Strukturen und
Gremien angepasst und verdndert werden
miissen. Wo notwendig wird er auch die
vielfiltigen und geteilten Zustandigkeiten
konkretisieren.




Vorgaben des Bundesrates

D/9 (Seite 160) Mit dem Aktionsplan sollen die Zielsetzun-
gen der Strategie Biodiversitdt in samtliche umweltrelevan-
te Tatigkeiten von Bund, Kantonen, Gemeinden sowie von
Privaten integriert und damit von allen Sektorpolitiken als
gemeinsame Verantwortung fur die Erhaltung und die For-
derung der Biodiversitat getragen werden.

E/10 Die Anliegen der Strategie Biodiversitdt werden in ers-
ter Linie gestlitzt auf die bestehenden rechtlichen Grundla-
gen umgesetzt.

F/11 Im Rahmen laufender Projekte mit Auswirkungen auf
die Gesetzgebung soll geprift werden, inwiefern die An-
liegen der vorliegenden Strategie mitberticksichtigt werden
konnen.

G/12 Die Umsetzung der im Aktionsplan festgelegten
Massnahmen erfolgt durch die fur den jeweiligen Sektor
verantwortlichen Bundesstellen unter Einbezug der entspre-
chenden kantonalen Stellen und gegebenenfalls in Zusam-
menarbeit mit der Privatwirtschaft.

G/13 Die verantwortlichen Bundesstellen berichten perio-
disch tiber den Zustand der Umsetzung.

H/14 Eine Politik zur Erhaltung und Forderung der Biodi-
versitdt setzt eine von Bund, Kantonen, Gemeinden, Wirt-
schaftssektoren und der Zivilgesellschaft (Verbande, Ver-
eine usw.) gemeinsam getragene Verantwortung voraus.
Die von der Biodiversitdt beeinflussten Bereiche sind derart
zahlreich und vielfdltig, dass der Erfolg der durchzufiihren-
den Massnahmen in entscheidendem Masse von der Mobi-
lisierung aller Partner der Zivilgesellschaft und aller zustan-
digen Behorden abhdngen wird.

I1/15 Der Aktionsplan wird konkret aufzeigen, ob und wie
bestehende Strukturen und Gremien angepasst und veran-
dert werden mussen. Wo notwendig wird er auch die viel-
faltigen und geteilten Zustandigkeiten konkretisieren.

J/16 (Seite 164) Die Umsetzung der Strategie wird zu-
satzliche finanzielle wie personelle Ressourcen erfordern.
Die prézise Ermittlung des effektiven Bedarfs bei allen be-
teiligten Partnern sowie die Festlegung der Art der Finan-
zierung werden indessen erst im Rahmen der Erarbeitung
des Aktionsplans sowie allfallig notwendiger Gesetzes-
anderungen moglich sein.

K/17 (Seite 164) Es muss sichergestellt werden, dass die
Umsetzung der Strategie auf ihre Wirksamkeit hin Gber-
wacht werden kann. Zu diesem Zweck wird bis 2017 ein
Zwischenbericht erstellt, der es ermoglicht, bei Bedarf An-
passungen an den Umsetzungsarbeiten vornehmen zu kon-
nen.

L/18 (Seite 164) Nach 2020 ist eine Gesamtevaluation hin-
sichtlich Vollzug und Effizienz zu erstellen. Der Bundesrat
und die an der Umsetzung der Strategie beteiligten Partner
werden Uber die Ergebnisse aller Evaluationen informiert.

Umsetzung im vorliegenden Aktionsplan

9 Der voriiegende Aktionsplan umfasst die notigen Mass-
nahmen fir alle Sektorpolitiken und will erreichen, dass alle
die gemeinsame Verantwortung flr die Biodiversitat mit-
tragen.

10 Zu jeder Massnahme und Teilmassnahme fiihrt der
Aktionsplan die Notwendigkeit allféllige Anderungen der
rechtlichen Grundlagen an und begriindet sie.

11 Aufgrund des grundsétzlichen Fazit, dass generell die
bestehenden Gesetze gentigend und oft nur zum Teil um-
gesetzt sind, werden im Aktionsplan nur punktuell Revisio-
nen vorgeschlagen.

12 Der vorliegende Aktionsplan geht davon aus, dass die
Massnahmen auch wirklich umgesetzt werden. Die fiir den
jeweiligen Sektor verantwortlichen Bundesstellen, kantona-
len Stellen und Privaten sind in den Massnahmen ausdriick-
lich angesprochen.

13 Der vorliegende Aktionsplan verlangt eine periodische
Berichterstattung der Bundesstellen zur Umsetzung der sie
betreffenden Massnahmen.

14 Der vorliegende Aktionsplan bestatigt die gemeinsam
getragene Verantwortung mit seinen zahlreichen Teilmass-
nahmen und involvierten Umsetzungspartnern.

15 Der vorliegende Aktionsplan kann sich nicht zur Anpas-
sung von Strukturen und Zustdndigkeiten dussern. Das ist
Aufgabe der Behorden.

16 Der vorliegende Aktionsplan kann die zusétzlich nétigen
finanziellen und personellen Ressurcen nicht beziffern. Dies
ist Aufagbe der Behorden (siehe auch 4).

17 Vom Bund liegt kein Zwischenbericht 2017 vor. BirdLife
Schweiz, Pro Natura und WWF Schweiz haben einen Zwi-
schenbericht 2017 erarbeitet und verbreitet.

18 Zur Gesamtschau 2020 dussert sich der vorliegende Ak-
tionplan nicht.
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3. Auswirkungen auf Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft

Positive Auswirkungen der Strategie auf Wirtschaft und Gesellschaft
Verschiedene internationale Arbeiten zeigen den hohen 6konomischen und gesell-
schaftlichen Nutzen einer Erhaltung und Forderung der Biodiversitit. Die von der
Strategie ausgelosten Verbesserungen im Bereich Umwelt werden sich auf lange
Sicht auch positiv auf die Wirtschaft und die Gesellschaft auswirken. Kurzfristig
sind die Wirkungen davon abhingig, welche Massnahmen konkret getroffen werden
und was auf der Stufe «Strategie» noch nicht abschliessend beurteilt werden kann,
sich aber bei der Erarbeitung des Aktionsplans deutlicher zeigen wird.

Aktionsplan und Botschaft sind auf ihre Auswirkungen auf Umwelt, Wirtschaft und
Gesellschaft hin zu untersuchen. Diese Untersuchungen liefern die Basis fiir die Ab-
wagung von Schutz und Nutzen sowie fiir die Optimierung des Kosten-Nutzen- Ver-
héltnisses. Im Bereich Wirtschaft sind insbesondere mogliche Auswirkungen in den
Sektoren zu priifen, ebenso wie eine allfillige zusétzliche finanzielle Belastung fiir
die offentliche Hand.

4. Finanzierung und personelle Ressourcen

Ressourcenbedarf

Die Umsetzung der Strategie wird zusétzliche finanzielle wie personelle Ressourcen
erfordern. Die prizise Ermittlung des effektiven Bedarfs bei allen beteiligten Part-
nern sowie die Festlegung der Art der Finanzierung werden indessen erst im Rahmen
der Erarbeitung des Aktionsplans sowie allfallig notwendiger Gesetzesdnderungen
moglich sein.

5. Evaluation der Strategie Biodiversitit Schweiz

Zwischenbericht

Es muss sichergestellt werden, dass die Umsetzung der Strategie auf ihre Wirksam-
keit hin iiberwacht werden kann. Zu diesem Zweck wird bis 2017 ein Zwischenbe-
richt erstellt, der es ermoglicht, bei Bedarf Anpassungen an den Umsetzungsarbeiten
vornehmen zu konnen. Der Zwischenbericht soll insbesondere folgende Fragen be-
antworten:

» Konnen die Ziele erreicht werden?

*  Wurden die richtigen Umsetzungsstrategien festgelegt?

* Sind die Instrumente und Massnahmen wirksam und effizient?

*  Welche Folgerungen und Empfehlungen ergeben sich fiir die Anpassung der
Strategie und den Aktionsplan?

Gesamtevaluation

Nach 2020 ist eine Gesamtevaluation hinsichtlich Vollzug und Effizienz (Art. 170
BV) zu erstellen. Sowohl der Zwischenbericht wie auch die Gesamtevaluation be-
riicksichtigen in ihrer Analyse die Uberwachung von Veriinderungen der Biodiver-
sitidt (Kap. 10). Der Bundesrat und die an der Umsetzung der Strategie beteiligten
Partner werden iiber die Ergebnisse aller Evaluationen informieren.

In den Bundesratszielen
enthaltene Teilziele

J. Die Umsetzung der Strategie wird zu-
sdtzliche finanzielle wie personelle Res-
sourcen erfordern. Die prizise Ermittlung
des effektiven Bedarfs bei allen beteiligten
Partnern sowie die Festlegung der Art der

Finanzierung werden indessen erst im
Rahmen der Erarbeitung des Aktionsplans
sowie allfallig notwendiger Gesetzes-
dnderungen moglich sein.

K. Es muss sichergestellt werden, dass die
Umsetzung der Strategie auf ihre Wirksam-
keit hin {iberwacht werden kann. Zu diesem
Zweck wird bis 2017 ein Zwischenbericht
erstellt, der es ermoglicht, bei Bedarf
Anpassungen an den Umsetzungsarbeiten
vornehmen zu konnen.

L. Nach 2020 ist eine Gesamtevaluati-

on hinsichtlich Vollzug und Effizienz zu
erstellen. Der Bundesrat und die an der
Umsetzung der Strategie beteiligten Partner
werden tliber die Ergebnisse aller Evaluatio-
nen informiert.




Abgleich mit anderen Strategien und
Aktionspldnen des Bundes

Da Erhalt und Férderung der Biodiversitdt praktisch alle Sektoren betreffen, bestehen zwischen der Strategie Biodiversitat
Schweiz SBS und dem Aktionsplan Biodiversitdt Verbindungen zu den meisten anderen Sachplédnen, Konzepten, Strategien und

Aktionsplédnen des Bundes

Sachpline und Konzepte nach Art. 13 RPG

Sachplan Verkehr, Teil Programm

Weitere Teile des Sachplans Verkehr

Sachplan Militar

Sachplan Ubertragungsleitungen

Sachplan Geologische Tiefenlager

Sachplan Fruchtfolgeflichen

Landschaftskonzept Schweiz

Im Teil Programm (2006) ist der Schutz von Bdden, Landschaften, Lebensrdumen und
Gewdssern vor Beeintrachtigungen, die direkt oder indirekt von Verkehrsinfrastrukturen
ausgehen, eines von 7 Zielen der Verkehrsinfrastrukturpolitik. Dass Zerschneidungen von
Lebensrdumen der Tierwelt die Biodiversitat vermindern und die Beeintrdchtigungen von
Natur und Landschaft sind als zentrale Probleme identifiziert.

Teil Infrastruktur Schiene

Teil Infrastruktur Strasse

Teil Infrastruktur Luffahrt

Teil Infrastruktur Schifffahrt

Der Sachplan Militdr 2017 — Programmteil nennt folgende Grundsétze betreffend Na-
tur- und Landschaftsschutz und 6kologischem Ausgleich: (1) Bei der Planung, beim Bau,
beim Betrieb, bei der Umnutzung und der Desinvestition der militarischen Infrastruktur
werden die Interessen des Natur- und Landschaftsschutzes beriicksichtigt. (2) Bestehende
Naturwerte auf militdrischen Arealen werden durch geeignete Massnahmen erhalten, ge-
pflegt, nach Méglichkeit ergédnzt und weiter vernetzt, soweit dies die militérische Nutzung
zuldsst und das VBS dafiir Mittel hat, die nicht fiir die Auftragserfillung bendtigt werden.
Zu diesem Zweck fuhrt das VBS das Programm , Natur — Landschaft — Armee” (NLA). (3)
Militarische Bauten von historischem, 6kologischem oder landschaftlichem Wert werden
nach Moglichkeit erhalten. Das VBS fiihrt die hierzu ndtigen Inventare. Werden solche
Bauten nicht mehr benétigt, werden sie ggf. unter Nutzungsauflagen abgetreten.

Als Schutzkriterien werden genannt: Schutz von inventarisierten Landschaften, Natur-
denkmélern und Ortsbildern (Anm. der Red.: die allerdings nur einen Teil der schutzwiir-
digen Lebensrdume ausmachen), Schutz von Waldern, Seen, Flissen und Erholungsge-
bieten.

Der Sachplan Geologische Tiefenlager — Konzeptteil (2010) nennt als Ausgangslage, dass
die Umwelt als nattrliche Lebensgrundlage des Menschen und anderer Lebewesen zu
schiitzen ist (Art. 1 KEG) und dass die Artenvielfalt durch die geologische Tiefenlagerung
nicht gefdhrdet werden darf. Bei den Konflikten mit gebietsspezifischen Schutzzielen wer-
den die bestehenden Inventarflichen genannt (Anm. der Red.: welche aber nur einen Teil
der schutzwirdigen Lebensrdume ausmachen).

Der Sachplan Fruchtfolgenfldchen FFF (1992) legt fest, dass die Erhaltung natirlicher
Lebensgrundlagen, okologischer Ausgleichsflachen und naturnaher Landschaften Ziele
sind, mit denen der Sachplan abgestimmt werden muss.

Das Landschaftskonzept Schweiz (1998) legt allgemeine Ziele fiir Natur und Landschaft
und fur folgende Sektoren Sachziele fest: Bundesbauten und -anlagen, Energie, Sport,
Freizeit und Tourismus, Landesverteidigung, Landwirtschaft, Luftfahrt, Natur-, Land-
schafts- und Heimatschutz, Raumplanung, Regionalpolitik, Verkehr, Wald, Wasserbau
und Wasserkraftnutzung.

Im Bereich Natur-, Landschafts- und Heimatschutz hat der Bundesrat folgende Ziele unter
«Grundlagen und Inventare/ Biotop- und Artenschutz» beschlossen:

A: Die von Menschen ausgehenden Einfliisse auf Natur und Landschaft so gestalten, dass
keine zusétzlichen Arten in die Roten Listen kommen. Weitverbreitete Arten in ihrem
Bestand nicht durch anthropogene Einflisse reduzieren.

B: Gefédhrdete Arten und deren Lebensrdume soweit erhalten, dass keine Art in der Ge-
fahrdungseinstufung schlechter klassiert werden muss, und dass die Zahl der Arten in den
Roten Listen jéhrlich um 1% reduziert werden kann.
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C: Das grobmaschige Mosaik von national wichtigen Lebensrdumen (Inventare) innerhalb
von 10 Jahren vervollstdndigen und zusammen mit regionalen und lokalen Lebensrdumen
zu einem Netz ausbauen.

D: In den néchsten zehn Jahren im Talgebiet auf mindestens 10% der Flache 6kologisch
wertvolle Lebensrdume schaffen und in den Lebensraumverbund einbeziehen. In Raumen
mit (einigermassen) intaktem Lebensraumverbund den Anteil 6kologisch wichtiger Fla-
chen nicht verkleinern.

E: Die erlebnisqualitat der Landschaft erhalten und das Erleben von Natur und Landschaft
im direkten Wohnumfeld férdern.

F: Die angewandte Forschung im Bereich der nachhaltigen Entwicklung von Natur, Land-
schaft und dem baulichen Erbe fordern.

G: Die Entwicklung der biologischen und landschaftlichen Vielfalt tiberwachen und dart-
ber informieren.

H: Die Wirksamkeit und Benutzfreundlichkeit der Biotop-, Landschafts- und Ortsbildin-
ventare verbessern.

Zu Bundesaufgaben und querschnittsbezogenen Akzenten und Offentliichkeitsarbeit so-
wie zu allen anderen Sektoren gibt es im Landschaftskonzept auch konkrete Ziele.

Nationales Sportanlagenkonzept (NASAK) : Im Teil Konzept (1996) wird unter anderem festgelegt, dass grundsétzlich alle Fla-

Konzept Windenergie

chen naturnah gestaltet und gepflegt werden, sofern dies mit ihrer Sportfunktion verein-
bar ist. Es enthdlt ein Kapitel zur Nutzung von Natur und Landschaft flr Sportaktivitaten.

Das Konzept Windenergie (Basis zur Beriicksichtigung der Bundesinteressen bei der Pla-
nung von Windenergieanlagen, 2017) orientiert sich gemdss den Strategischen Zielen
unter anderen an der Strategie Biodiversitat Schweiz. Bei der Ermittlung der geeigneten
Gebiete beziehungsweise Standorte sind im Rahmen einer Interessenabwégung die un-
terschiedlichen Nutzungs- und Schutzinteressen auf Stufe Bund, Kantone und Gemeinden
zu berticksichtigen. Der Bund muss im Rahmen der Richtplanpriifung stufengerecht die
moglichen Konflikte von Windenergieanlagen mit Natur- und Landschaftswerten von na-
tionaler Bedeutung prufen.

Ubergeordnete Strategien und Aktionspline

Strategie Nachhaltige Entwicklung: Die Strategie Nachhaltige Entwicklung 2016-2019 umfasst auch den Aktionsplan zu ihrer

Umsetzung. Im Handlungsfeld 4 «Natirliche Ressourcen» ist folgende langfristige Vision
fesgesetzt: «Die quantitativen und qualitativen planetaren Belastbarkeits- und Nutzungs-
grenzen der natlrlichen Ressourcen (u. a. Biodiversitdt, Landschaft, Boden, Luft, Wasser,
Wald sowie erneuerbare und nicht erneuerbare Rohstoffe fiir die energetische oder stoff-
liche Nutzung) sind eingehalten. Der Druck auf die Okosysteme ist begrenzt, sodass diese
ihre Funktionen weiterhin wahrnehmen konnen, resilient bleiben und die Erhaltung der
Artenbestdnde gewdhrleistet ist. Der fur die Erhaltung der Ressourcen erforderliche Raum
ist gesichert. Die durch die Schweiz im In- und Ausland verursachte Umweltbelastung ist
auf ein naturvertragliches Mass gesenkt».

Wichtigste Herausforderungen bis 2030: «Der Zustand der biologischen Vielfalt hat sich
im letzten Jahrhundert deutlich verschlechtert. Die Halfte der Lebensrdume und ein Drittel
der Arten sind bedroht. Die bisherigen Instrumente und Massnahmen haben zwar Erfolge
erzielt, reichen aber nicht aus. Zur Sicherung des Raumes furr die langfristige Erhaltung der
Biodiversitat sind die Aufwertung und ein weiterer Ausbau der 6kologischen Infrastruktur
von Schutz- und Vernetzungsgebieten erforderlich. Der Erhaltungszustand national prio-
ritdrer Arten ist zu verbessern, um deren Aussterben so weit wie moglich zu unterbinden.
Die genetische Verarmung ist zu stoppen, und auch die Ausbreitung von invasiven gebiets-
fremden Arten mit Schadenspotenzial muss weiter eingeddmmt werden».

Darauf basierend heisst das Ziel der Bundesrates bis 2030: Ziel 4.1

«Eine okologische Infrastruktur von Schutzgebieten und Vernetzungsgebieten ist aufge-
baut; der Zustand der natirlichen Lebensraume sowie die Erhaltungssituation der Arten
haben sich verbessert. Als Beitrag zur Erreichung des Ziels hat der Bundesrat folgende
Massnahmen in den Jahren 2016-2019 festgesetzt: «Mit der Strategie und dem Aktions-
plan Biodiversitdt Schweiz will der Bund in Zusammenarbeit mit den Kantonen zu zehn
strategischen Zielen Massnahmen zum unmittelbaren und langfristigen Schutz der bio-
logischen Vielfalt umsetzen. Dies umfasst unter anderem die Sicherung von Schutz- und
Vernetzungsgebieten, die nachhaltige Ressourcennutzung, die Forderung der Biodiversitat
im Siedlungsraum und ihre Berlcksichtigung in der nationalen Wohlfahrtsmessung.



Weiter verstarkt der Bund in Zusammenarbeit mit den Kantonen den Vollzug der gesam-
ten Umweltgesetzgebung. In einem Pilotprojekt 2014- 2016 wurde die Umsetzung von
funf Massnahmen (Vergleich und Beurteilung, Starkung der Kontrollen, Férderung der
Zusammenarbeit, Vernetzung von Politikbereichen und Uberpriifung der Sanktionsme-
chanismen) gestartet. Die daraus gewonnenen Erkenntnisse werden anschliessend um-
gesetzt und durch neue Vollzugsinstrumente erganzt. Auf internationaler Ebene engagiert
sich der Bund fir die Umsetzung des globalen Strategischen Plans fiir die Biodiversitadt
2011-202055 und das Erreichen der Biodiversitatsziele 2020 sowie flr klare internationa-
le Regeln und Rahmenbedingungen fiir die nachhaltige Bewirtschaftung von Waldern.

Strategie Biodiversitat Schweiz Darauf basiert der vorliegende Aktionsplan Biodiversitdt Schweiz.

Raumkonzept Schweiz Das Raumkonzept Schweiz (2012) als Orientierungsrahmen und Entscheidungshilfe fiir
die kiinftige Raumentwicklung der Schweiz legt als einen von 9 Handlungsansétzen Fol-
gendes fir die ganze Schweiz fest:

Raum fiir Biodiversitdt schaffen

Die Biodiversitdt in der Schweiz ist zu erhalten und zu férdern. Die Raumplanung kann
dazu einen zentralen Beitrag leisten: Innerhalb und ausserhalb der Siedlungen miissen
ausreichend grosse und qualitativ hochwertige Lebensraume fiir Tiere und Pflanzen sowie
ausreichend Flachen und Gewdsser mit natlrlicher Dynamik erhalten und vernetzt wer-
den. Fur die Biodiversitat sind nicht nur Naturschutzgebiete zentral, sondern auch stadti-
sche Raume und landwirtschaftlich extensiv genutzte Flachen. Vernetzungskorridore fiir
Wiildtiere sind langfristig sicherzustellen.

Anpassung an den Klimawandel, Aktionsplan 2014-2019: Die Massnahme A7 «Biodiversititsmanagement» umfasst 7 Teil-
massnahmen:

b1: Risikoabschdtzung und Managementpriifung flir besonders betroffene (Teil-)Popula-
tionen, Arten und Lebensrdume. Ziele:

- Wichtige (Teil-)Populationen bei ausgesuchten klimasensitiven Arten sowie prioritar
vom Klimawandel betroffene und zu erhaltende Arten und Lebensraume sind be-
kannt; die Bewertung wird laufend an die sich verdndernden Bedingungen angepasst
und kommuniziert.

- Fur (Teil-)Populationen, Arten und Lebensraume, die besonders stark betroffen sind
(Gewadsser- und Feuchtlebensrdume, alpine Lebensrdume), werden umgehend erste
Massnahmen ergriffen.

- Die notwendigen Erhaltungs- und Férdermassnahmen fiir vom Klimawandel betrof-
fene (Teil-)Populationen, Arten und Lebensrdume sind international, mit den anderen
Sektoren sowie mit den Kantonen koordiniert.

- Die Schweiz verfiigt tber eine 6kologische Infrastruktur von Schutz- und Vernet-
zungsgebieten, die ein breites Spektrum der klimabedingten Wanderungs- und Aus-
breitungsbewegungen abdeckt.

- Dieses nationale Verbundsystem ist international eingebettet und national raumpla-
nerisch verbindlich festgelegt.

b2: Standards fir Griin- und Freiflichengestaltung im Siedlungsraum mit 2 Zielen

b3: Sicherstellung 6kologischer Mindestanforderungen und Aufwertungsmassnahmen
fur auf ausreichende Wasserversorgung besonders angewiesene Lebensraume mit 3
Zielen

b4: Schutz und Regeneration von Torf- und organischen Béden mit 2 Zielen

b5: Sicherstellung grossflachiger Lebensraumqualitit in hdheren Lagen mit 2 Zielen

b6: Klimaszenarien bei der Friherkennung invasiver gebietsfremder Arten und Massnah-
menbedarf

b7: Biodiversitdt schonende Bekdmpfung von Schadorganismen

Weitere Aktionsplane (Auswahl)

Leitbild Fliessgewdsser Schweiz, Strategie der Schweiz zu invasiven gebietsfremden Arten, Agrarpolitik 2014-2017, Umweltziele
Landwirtschaft UZL, Waldpolitik 2020, Konzept Artenférderung Schweiz, Artenférderungsprogramm Végel Schweiz, Nationaler
Aktionsplan fiir den Doubs, Torfausstieg-Konzept etc.
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Kantonale Programme fiir die Biodiversi-
tit der Naturschutzfachstellen

® Kanton Aargau, Departement Bau, Verkehr und Umwelt, Sektion Natur und Landschaft
Mehrjahresprogramm Natur 2020

® Kanton Appenzell Ausserrhoden, Department Bau und Volkswirtschaft, Fachstelle fiir Natur und Landschaft

e Kanton Appenzell Innerrhoden, Land- und Forstwirtschaftsdepartement, Fachstelle Natur- und Landschaftsschutz
® Kanton Basel Landschaft, Volkswirtschafts- und Gesundheitsdirektion, Abteilung Natur und Landschaft

® Kanton Basel Stadt, Bau- und Verkehrsdepartement, Bereich Natur Landschaft Baume

® Kanton Bern, Volkswirtschaftsdirektion, Abteilung Naturférderung

Aktionsprogramm zur Stiarkung der Biodiversitit im Kanton Bern. Biodiversititskonzept Kanton Bern: Teil |
2014 Auftrag, Vision, Handlungsfelder. Teil Il 2016: Ziele und Massnahmen

® Kanton Freiburg, Raumplanungs-, Umwelt- und Baudirektion, Amt fiir Natur und Landschaft ANL

® Canton de Genéve, Département de |'environnement, des transports et de I'agriculture (DETA), Service de la biodiversité
Loi sur la biodiversité, Réglement d'application de la loi sur la biodiversité

® Kanton Glarus, Departement Bau und Umwelt, Natur- und Landschaft
® Kanton Graubiinden, Erziehungs-, Kultur- und Umweltschutzdepartement, Abt. Natur /Landschaft

® Canton du Jura, Département de I'environnement (DEN),Domaine Nature
Programme d'actions «biodiversité» 2010

® Kanton Luzern, Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement BUWD, Abteilung Natur, Jagd und Fischerei
Planungsbericht Biodiversitit (sistiert)

® Canton de Neuchatel, Département du développement territorial et de I'environnement, Section nature
Décret du Grand Conseil sur la conception directrice cantonale de la protection de la nature
22 février 2005 (RSN 461.108)

e Kanton Nidwalden, Baudirektion, Fachstelle Natur- und Landschaftsschutz
® Kanton Obwalden, Bau- und Raumentwicklungsdepartement, Abteilung Wald und Natur

® Kanton St. Gallen, Volkswirtschaftsdepartement, Abteilung Natur- und Landschaft
Biodiversitatsstrategie (Entwurf 2017)

® Kanton Schaffhausen, Baudepartement, Fachstelle Naturschutz
® Kanton Schwyz, Umweltdepartement, Natur, Landschaft

® Kanton Solothurn, Bau- und Justizdepartement, Natur und Landschaft
Mehrjahresprogramm Natur und Landschaft (MJPNL)

® Kanton Thurgau, Departement fiir Bau und Umwelt, Abt. Natur und Landschaft

® Canton Ticino, Dipartimento del territorio (DT), Ufficio della natura e del paesaggio

® Kanton Uri, Justizdirektion, Abt. Natur- und Heimatschutz

® Kanton Wallis, Departement fiir Mobilitat, Raumentwicklung und Umwelt (DMRU), Service des foréts et du paysage
® Canton de Vaud, Département du territoire et de I'environnement (DTE), Division Biodiversite et paysage (BIODIV)

® Kanton Zug, Baudirektion, Abteilung Natur und Landschaft (NALA)
® Kanton Zurich, Baudirektion Kanton Zirich, Fachstelle Naturschutz Kanton Zirich

Naturschutz-Gesamtkonzept fiir den Kanton Ziirich
Umfassendes Konzept von 1995 mit quantifizierten Zielen in allen Bereichen des Naturschutzes. Nach je 10 Jahren breitange-
legte Bilanzen (2005, 2015) und neue Umsetzungspldne (2009-2015, 2015ff).



Der Beitrag der Massnahmen zur
Erreichung der Ziele des Bundesrates

Bei der vollstdndigen Umsetzung der Massnahmen dieses Aktionsplans kénnen die Teilziele des Bundesrates wie folgt erreicht werden:

vollstandig (103) ;. weitgehend (12) | “1: nur zu kleinem Teil oder nicht (5) E;] : (total 120).

1. Biodiversitit nachhaltig nutzen
1.1 Raumplanung

1.1.1 Grundsatzlich ist die Biodiversitdt bei Eingriffen durch Bauten und Anlagen im Rahmen von Vorhaben aller raumwirk-
sam tatigen Sektoralpolitiken, namentlich der Infrastrukturpolitiken, aber auch der Energiewirtschaft zur Erzeugung und zum
Transport von Energie, der Landesverteidigung sowie der Land- und Waldwirtschaft flichendeckend zu berticksichtigen.

1.1.2 Die Anforderungen an die raumplanerischen Instrumente — Richt- und Nutzungsplane - fur die Kantone und Gemein-
den im Bereich Natur und Landschaft sollen prédziser umschrieben werden. Ziel ist es, dass die Aspekte Landschaft und Biodi-
versitdt sowohl auf Stufe des kantonalen Richtplans als auch im Rahmen der Nutzungsplanung systematisch behandelt und
die notwendigen Flachen gesichert werden.

1.1.3 Bei der Planung und Projektierung von Infrastrukturen erfolgt die Beriicksichtigung und Umsetzung der Massnahmen
zugunsten der Biodiversitdt mit den der jeweiligen Planungsstufe des Vorhabens entsprechenden Instrumenten der Raum-
planung.

1.1.4 Wiederherstellungs- und Ersatzmassnahmen sind an den fiir die Biodiversitdt geeigneten Orten so umzusetzen, dass
sie die beeintrachtigten Lebensrdume qualitativ und quantitativ ersetzen, Trennwirkungen aufheben und die Vernetzung
verbessern.

1.1.5 Es werden Verbesserungen erzielt durch verstarkte Koordination in der Raumplanung im Hinblick auf die Biodiversitat.

1.1.6 Es werden Verbesserungen erzielt durch stdrkere Fokussierung der Ausbildung von Raumplanern auf Biodiversitétsas-
pekte.

1.2 Waldwirtschaft

1.2.1 Die Waldbewirtschaftung wird auf der gesamten bewirtschafteten Flache darauf ausgerichtet, den gesetzlich veranker-
ten naturnahen Waldbau umzusetzen.

1.2.2 Die Fahigkeit des Waldes zur naturlichen Verjingung wird erhalten oder verbessert. Die Naturverjingung hat Vorrang.

1.2.3 Die Baumartenmischung wird derart auf den Standort abgestimmt, dass dessen 6kologische Eigenschaften nicht nega-
tiv beeinflusst werden.

1.2.4 Bei den waldbaulichen Eingriffen werden die Moglichkeiten zur Erhaltung und Férderung der Vielfalt des Lebensraumes
genutzt.

1.2.5 Die naturgegebene Bodenfruchtbarkeit wird durch die Waldbewirtschaftung weder chemisch noch physikalisch (kein
flachiges Befahren) beeintrachtigt.

1.2.6 Neue Erkenntnisse aus der Forschung zur Anpassung an den Klimawandel werden in der Weiterentwicklung von wald-
baulichen Strategien laufend berticksichtigt.

1.2.7 Der Anteil der Waldreservate soll bis 2020 auf 8% Prozent ausgeweitet werden. Das Endziel sieht bis im Jahr 2030 10%
der Waldflache vor. Davon soll die Halfte als Naturwaldreservate, das heisst als Reservate, in denen keine Eingriffe stattfin-
den, ausgeschieden werden.

1.2.8 Grosse zusammenhangende Flachen fir natlrliche Kreisldufe sollen in gentigender Anzahl auf alle Grossregionen der
Schweiz verteilt werden.
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1.2.9 Totholz und vielféltige Strukturen sollen — in 6kologisch ausreichender Menge und Qualitdt — in allen Grossregionen
der Schweiz vorhanden sein.

1.2.10 Zudem braucht es eine geniligende Dichte alter Biotopbdume.

1.2.11 Wo der Lebensraumschutz nicht ausreicht, sollen spezifische Artenférderungsmassnahmen die waldgebundenen
Arten schiitzen und fordern.

1.2.12 Die Vernetzung der Wilder unter sich und mit den Okosystemen des Offenlandes soll als wichtige Voraussetzung
einer langfristigen Erhaltung der Biodiversitdt sichergestellt und im Sinne einer 6kologischen Infrastruktur verstarkt werden.
1.3 Landwirtschaft

1.3.1 Im Bereich Biodiversitdt sollen die Umweltziele Landwirtschaft UZL regional quantifiziert, qualifiziert und koordiniert
umgesetzt werden.

1.3.2 Wichtig fiir die Férderung der Biodiversitat in der Landwirtschaft ist die Erhaltung heute noch artenreicher Flachen.

1.3.3 Wichtig fir die Férderung der Biodiversitat in der Landwirtschaft ist die Erhéhung der 6kologischen Qualitdt von be-
stehenden 6kologischen Ausgleichsflachen.

1.3.4 Wichtig fir die Férderung der Biodiversitat in der Landwirtschaft ist die bessere Vernetzung von bestehenden &kolo-
gischen Ausgleichsflachen.

1.3.5 Wichtig fiir die Férderung der Biodiversitdt in der Landwirtschaft ist die Anlage von zusatzlichen 6kologischen Aus-
gleichsflachen.

1.3.6 Die Anreize fir Leistungen zur Férderung der Biodiversitdt sollen erhéht, die Synergien mit der landwirtschaftlichen
Produktion genutzt und die dafiir notwendige Eigeninitiative der Landwirte sowie die Anerkennung der Okosystemleistun-
gen und deren Inwertsetzung in den verschiedenen landwirtschaftlichen Produktionsverfahren gestarkt werden.

1.3.7 Der dkologische Leistungsnachweis soll als Voraussetzung fiir den Empfang von Direktzahlungen beziiglich der Anfor-
derungen bei Diingung, Bodenschutz, Pflanzenschutz und 6kologischem Ausgleich optimiert werden.

1.3.8 Die Reduktion der Ammoniakemissionen ist aufgrund der weitreichenden 6kologischen Auswirkungen dringlich zu
behandeln. Dafir sollen verschiedene Instrumente und Anreizsysteme kombiniert eingesetzt werden.

1.3.9 Die landwirtschaftliche Beratung sowie die Forschung sollen zur optimalen Férderung der Biodiversitat beitragen.

1.4 Jagd und Fischerei
1.4.1 Die Nachhaltigkeit in der Nutzung durch Jagd muss gezielt verbessert werden.
1.4.2 Die Nachhaltigkeit in der Nutzung durch Fischerei muss gezielt verbessert werden.

1.4.3 Denken, Planen und Handeln in Gberregionalen Wildtierraumen und Gewassereinzugsgebieten sind durch Verordnun-
gen und Anreize gezielt zu férdern.

1.4.4 Der Bund erlasst Vorgaben fiir die Kantone zur Sicherung der nattrlichen Waldverjingung und der wichtigsten Wild-
tierlebensraume.

1.4.5 Der Bund unterstiitzt die Kantone bei der Ausscheidung von Ruhezonen fir Wildtiere.
1.4.6 Der Bund unterstitzt die Kantone bei gezielten Arten- und Lebensraumférderungsprojekten.

1.4.7 Die Lebensrdaume der Fische sind so zu verbessern, dass auf Jungfisch-Besatzmassnahmen sukzessive verzichtet werden
kann.

1.4.8 Prioritdre Lebensrdume fir die Fortpflanzung der Fische sind zu definieren und sollen in die &kologische Infrastruktur
aufgenommen werden.

1.4.9 Im Rahmen der Vernetzung der Lebensraume im Wasser ist die Durchgangigkeit der Fliessgewdsser, insbesondere vom
See zum Bach, durch Auf- und Abstiegshilfen flr Fische zu verbessern.

1.4.10 Es braucht neue Konzepte, welche gleichzeitig den Artenschutz und wenn nétig die Bestandesregulation zur Schaden-
minimierung gewéhrleisten.
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1.5 Tourismus, Sport, Freizeit

1.5.1 Die Biodiversitat ist verstarkt in die Sport- und Tourismuspolitiken zu integrieren. Tourismus, Sport und Freizeit sollen
mittels naturvertraglicher Angebote und Infrastrukturen zur Schonung der Biodiversitdt beitragen.

1.5.2 Auf allen politischen Ebenen und gemeinsam mit der Sport- und Tourismusbranche sind die Méglichkeiten auszuloten,
wie Massnahmen zur Férderung der Biodiversitdt realisiert werden kénnen.

1.5.3 Die Tourismus-, Sport- und Freizeitaktivititen werden klarer gelenkt. Rahmenbedingungen fiir den Umgang mit den
fur die Artenvielfalt wichtigen Gebieten sollen festgelegt sowie eine Besucherlenkung in 6kologisch sensiblen Gebieten um-
gesetzt und Informationen bereitgestellt werden.

1.5.4 Mit der Erhaltung und Schaffung von ausreichenden attraktiven Naherholungsraumen werden abseits liegende, noch
wenig besuchte Gebiete vor grossen Besucherstromen und den damit verbundenen Stérungen bewahrt.

1.6 Verkehr

1.6.1 Neue Trennwirkungen durch Verkehrsinfrastrukturen sind zu vermeiden.

1.6.2 Die Arbeiten zur Aufthebung der Trennwirkung von einzelnen Infrastrukturen sowie die Verbesserung der Durchlés-
sigkeit fur Wildtiere, Amphibien, Reptilien und Kleinsduger sind weiterzufiihren. Fiir eine grossflachige Vernetzung von
Lebensraumen und Populationen wird ein Blindel von Massnahmen notwendig sein.

1.6.3 Es ist darauf zu achten, dass alle Béschungen naturnah gepflegt und Kontroll- und Bekdmpfungsmassnahmen gegen
invasive Organismen eingesetzt werden.

1.7 Erneuerbare Energien

1.7.1 Die Beeintrachtigung der Biodiversitét soll bei der Planung der Energieerzeugung moglichst gering gehalten werden.
Zielkonflikte mit der Biodiversitat sollen wo moglich durch bereits bestehende Strategien und Empfehlungen gelést werden.

1.7.2 Wo nétig, priift der Bund die Ausarbeitung weiterer Vollzugshilfen.

1.8 Grundstiicke, Bauten und Anlagen im Besitz des Bundes

1.8.1 Die Aspekte Biodiversitat sollen bei der Nutzung von Grundstiicken, Bauten und Anlagen im Besitz des Bundes ver-
mehrt Beachtung finden.

1.8.2 Hohe 6kologische Werte von nicht mehr benétigten Grundstlicken sollen auch bei einer Umnutzung bzw. einem
Grundstiicksverkauf bestehen bleiben.

1.8.3 Bei anderen Flachen, welche zum heutigen Zeitpunkt noch keine grossen Naturwerte beinhalten, ist zu priifen, ob sie
fur die Vernetzung oder als Schutzgebiete fur die Biodiversitat zur Verfiigung gestellt werden kénnten.

1.9 Produktion, Dienstleistungen/Handel und Konsum

1.9.1 Die aus dem Verlust an Biodiversitét resultierenden unternehmerischen Risiken missen starker angegangen und der ne-
gative Einfluss der Wirtschaft auf die Biodiversitat verringert werden. Genauso gilt es jedoch, auch die mit der Erhaltung und
Forderung der Biodiversitdt verbundenen unternehmerischen Chancen zu nutzen und das Know-how der Wirtschaft aktiv in
die Entwicklung von Lésungsansétzen einzubeziehen.

1.9.2 Die Schweiz setzt vermehrt auf marktwirtschaftliche Instrumente und Anreize fir die Erhaltung und Forderung der
Biodiversitdt und zur Forderung von wirtschaftlichen Téatigkeiten (Schaffung von klaren Rahmenbedingungen fur die Wirt-
schaft), die im Einklang mit der Biodiversitit stehen. Dazu gehéren insbesondere die Beseitigung von umweltschédlichen
Subventionen.

1.9.3 Anreize fir Investitionen durch Kommunikation und Information tiber best practice.

1.9.4 Foérderung von Nachhaltigkeitsstandards zur Erhaltung und Férderung der Biodiversitat.

1.9.5 Prifung der aktuellen Umwelthaftpflichtsregelungen mit Bezug auf Risiken fiir die Biodiversitat.

1.9.6 Priifung innovativer Systeme zur Abgeltung fiir Okosystemleistungen, welche nicht Gber den Markt abgegolten wer-
den.
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1.9.7 Es missen Anstrengungen unternommen werden hinsichtlich abgestimmter Regeln fiir fachlich fundierte, relevante und
verstdndliche Produktumweltinformationen. Erhdhte Riickverfolgbarkeit und Transparenz beziiglich der Auswirkungen auf
die globale Biodiversitdt von Produktion und Konsum fordern.

1.9.8 Die offentliche Beschaffung der Schweiz hat nachhaltig zu erfolgen unter verstarktem Einbezug der Biodiversitat tber
den ganzen Lebensweg der Produkte. 1.9.9 Die Schweiz férdert die Entwicklung und Einhaltung von international anerkann-
ten Nachhaltigkeitsstandards, zu denen auch die Beriicksichtigung der Auswirkungen auf die globale Biodiversitat gehort.

1.9.9 Die Schweiz férdert die Entwicklung und Einhaltung von international anerkannten Nachhaltigkeitsstandards, zu denen
auch die Berticksichtigung der Auswirkungen auf die globale Biodiversitat gehort.

1.9.10 Die Schweiz férdert mit freiwilligen Massnahmen die Integration von Umwelt- und Nachhaltigkeitsaspekten in die
Finanzmarktprozesse.

1.9.11 Die Schweiz setzt sich dafur ein, dass die Biodiversitdt in der Schweiz und die Auswirkungen auf die globale Biodi-
versitdt in nationalen Entscheiden (z. B. Landwirtschaftspolitik, Standortférderung, Finanzdienstleistungen usw.) sowie den
Sektoralpolitiken und -strategien der Wirtschaft genligend berticksichtigt werden (Landwirtschaft, Wald, Tourismus, usw.).

1.9.12 In der Schweiz sollen nationale und internationale Initiativen weiterentwickelt werden, welche sich mit einer verbes-
serten Zusammenarbeit hinsichtlich des Umgangs mit Risiken und Chancen der Biodiversitét fir die Wirtschaft auseinander-
setzen.

1.9.13 Im Bereich der Wissenschaft missen die Wechselwirkungen zwischen Biodiversitdt und Wirtschaft deutlicher heraus-
gearbeitet werden.

1.9.14 Informationen tber diese Wechselwirkungen den Unternehmen einfacher zugénglich gemacht werden.

2. Eine 6kologische Infrastrultur schaffen

2.1 Bis 2020 baut die Schweiz eine 6kologische Infrastruktur auf, welche wichtige Funktionen der Okosysteme sowie alle
bedeutenden natirlichen und naturnahen Lebensrdume in einem guten Erhaltungszustand sichert. Hierzu sind einerseits die
Ergdnzung und Aufwertung des Schweizer Schutzgebietssystems notig, anderseits die Ergdnzung und Sicherung eines Sys-
tems von Vernetzungsgebieten in der gesamten Landschaft. Schutz- und Vernetzungsgebiete sollen auch die Vernetzung mit
den entsprechenden Gebieten der umliegenden Lander sicherstellen.

2.2 Zur Erhaltung wichtiger Gebiete fiir die schweizerische Biodiversitdt soll das Schweizer Schutzgebietssystem wo nétig
ergdnzt und aufgewertet werden. Zusatzliche Schutzgebiete sollen dazu ausgeschieden werden. Fir deren rdumliche Festle-
gung werden die Gefdhrdung von Arten, die dkologisch reprasentative Vertretung und die Gefahrdung der natirlichen Le-
bensrdume der Schweiz eine zentrale Rolle spielen. Die Vervollstindigung des Schweizer Schutzgebietssystems ist im Rahmen
einer Gesamtkonzeption zusammen mit den betroffenen Akteuren zu entwickeln und bis 2020 umzusetzen.

2.3 Der Schutz in bereits bestehenden Schutzgebietsflachen mit eher schwachen Anforderungen beim Schutz der Biodiversitat
(wie z. B. Jagdbanngebiete, Wasser- und Zugvogelreservate) sollte ausgeweitet werden.

2.4 Es braucht eine verbesserte Bewirtschaftung der bestehenden Schutzgebiete. Ihr Management soll besser auf die Schutz-
ziele ausgerichtet werden. Wo nétig sind Regenerationsmassnahmen vorzunehmen, um die langfristige Funktionalitdt der
Gebiete zu sichern.

2.5 Vernetzungsgebiete kénnen 6kologisch qualitativ wertvolle Flachen aus Kulturland, Wald, Gewdsser, Siedlungsraum und
entlang von Verkehrsinfrastrukturen sein.

2.6 Ebenfalls zu den Vernetzungsgebieten gehéren kiinstliche Verbindungselemente. Das sind Wildtierbriicken und -unter-
fuhrungen, Amphibien- und Kleintierdurchlasse.

2.7 Aktualisierung des REN, dieses ist auf Lebensrdume im Gebirge und im Siedlungsgebiet auszuweiten. . Eine Defizitanalyse
soll den Stand der 6kologischen Vernetzung im Vergleich zu den Vorgaben des REN aufzeigen. Daraus soll der Handlungs-
bedarf bezliglich Neuschaffung, Sicherung und Aufwertung von Vernetzungsgebieten abgeleitet und geografisch dargestellt
werden

2.8 Es soll gepriift werden, ob und inwieweit Pérke von nationaler Bedeutung, Moorlandschaften von nationaler Bedeutung
und besonderer Schénheit und die Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung einen Beitrag zur Schaffung
der 6kologischen Infrastruktur leisten kénnen.

2.9 Es soll im Rahmen des Aktionsplans gepriift werden, ob und inwieweit mittels Sachplan bzw. Konzept nach Artikel 13 des
Raumplanungsgesetzes eine 6kologische Infrastruktur aus Schutzgebieten und Vernetzungsgebieten bezeichnet werden soll.



2.10 Im internationalen Kontext muss die Schweiz den Anforderungen des Strategischen Plans der Biodiversitatskonvention
und des europdischen Smaragd-Netzwerks der Berner Konvention gerecht werden. Beide Instrumente verlangen eine Erwei-
terung der Schutzgebiete. Der Strategische Plan der Biodiversitatskonvention verlangt dass mindestens 17 % der Landesfla-
che als Schutzgebiete ausgeschieden und geschiitzt werden. Der Beitrag der Sektoren und das Potential der verschiedenen
Schutzgebietsinstrumente sollen im Rahmen des Aktionsplanes mit den zustdndigen Akteuren identifiziert werden.

3. Erhaltungszustand von National Prioritiren Arten verbessern

3.1 Der Bund legt in einem Konzept Artenférderung Schweiz fest, welche Ziele die Schweiz in der Artenférderung verfolgt,
wie sie Prioritdten setzt, nach welchen Grundsétzen sie handelt und mit welchen Strategien und Massnahmen sie Arten si-
chert.

3.2 Ubergeordnetes Ziel ist es, bis 2020 die Populationen National Prioritdrer Arten in der Schweiz langfristig zu sichern.

3.3 Fur National Prioritdre Arten, fiir deren Erhaltung der spezifische Lebensraumschutz nicht gentigt, werden artspezifische
Aktionspléne ausgearbeitet.

3.4 Der Bund legt Grundsatze fur die Artenférderung fest, namentlich zur Sicherung der genetischen Vielfalt innerhalb der
Arten, zur An- und Umsiedlung von Arten, zum Umgang mit den Auswirkungen der Klimaverdnderung auf die Arten und zu
Zielkonflikten innerhalb der Arten- und Lebensraumférderung sowie zwischen Artenférderung und anderen Sektoralpolitiken.

3.5 Zur Verhinderung der Einfuhr und Ausbreitung von invasiven gebietsfremden Arten mit Schadenspotenzial wird eine
nationale Strategie erstellt und umgesetzt.

3.6 Die Umsetzung der Artenférderung erfolgt in Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen. Der Bund definiert die
Prioritdten auf nationaler Ebene, vervollstandigt werden sie auf regionaler Ebene durch die Kantone. Den Kantonen fallt denn
auch die Verantwortung des Vollzugs zu. Die so entstandenen Programme und Prioritaten sollen verdffentlicht werden, um
das direkte Mitwirken von gemeinnitzigen Organisationen zu erleichtern.

4. Genetische Vielfalt erhalten und férdern

4.1 Es soll ein Konzept zur Erhaltung der genetischen Vielfalt in der Schweiz vorgelegt werden.

4.2 Die verfuigbaren genetischen Ressourcen der Schweiz sind zu erfassen, damit Schwerpunkte beziiglich Erhaltungsmass-
nahmen richtig gesetzt werden kdnnen.

4.3 Die genetische Variabilitat der Arten soll als Kriterium entwickelt und bei der Festlegung von Schutz- oder Vernetzungs-
gebieten berticksichtigt werden.

4.4 Das Nagoya-Protokoll iber den Zugang zu genetischen Ressourcen und den gerechten Vorteilsausgleich ist in der Schweiz
baldmoglichst zu ratifizieren. Es soll abgeklart werden, ob der Zugang zu den eigenen genetischen Ressourcen der Schweiz so
geregelt werden soll, dass auch die Schweiz an den Vorteilen, die aus ihren Ressourcen entstehen, teilhaben kann.

5. Finanzielle Anreize iiberpriifen

5.1 Bestehende Anreize des Steuer- und Finanzsystems miissen so optimiert werden, dass sie den planerischen Vorgaben nicht
zuwiderlaufen, sondern diese unterstitzen.

5.2 Ziel ist, bis 2015 ist das aufzuzeigen, in welchen Bereichen zusétzlicher Bedarf fiir verbesserte Anreize besteht.

5.3 Um den Anforderungen des Strategischen Plans der Biodiversitatskonvention gerecht zu werden, miissen bis spatestens
2020 der biologischen Vielfalt abtragliche Anreize einschliesslich Subventionen beseitigt, schrittweise abgebaut oder umge-
staltet werden, um die negativen Auswirkungen auf ein Minimum zu reduzieren oder sie ganz zu vermeiden. Bis 2020 sollen

deshalb allfallige Botschaften fiir Gesetzesrevisionen erarbeitet sein.

5.4 In Bereichen, in denen das Marktversagen besonders ausgeprégt ist, sind auch neue Anreizmechanismen zu priifen.

6. Okosystemleistungen erfassen

6.1 Der Bund hat einen Katalog mit 23 Okosystemleistungen erstellen lassen, welche fir die Schweizer Bevélkerung von
besonders hohem Nutzen sind. Diese sollen mit einfachen Indikatoren gemessen werden. Mit der Weiterentwicklung dieses
Indikatorensets wurde bereits begonnen.

6.2 Der Bundesrat hat das Departement des Innern beauftragt, das Bruttoinlandprodukt mit geeigneten Indikatoren Gber
soziale, wirtschaftliche und 6kologische Entwicklungen zu ergénzen.
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6.3 Bei der nichsten Uberarbeitung der Vorgaben zur Regulierungsfolgenabschitzung wird zu priifen sein, wie die Bio-
diversitat angemessen beriicksichtigt werden kann.

7. Wissen generieren und verteilen

7.1 Bund, Kantone und Gemeinden starken mit Kommunikationsaktivititen das Bewusstsein aller Akteure aus Gesell-
schaft, Politik und Wirtschaft dariiber, dass und wie sie von Okosystemleistungen profitieren, welches die Folgen ihres
Handelns und ihres Konsums auf die Biodiversitit und die Okosystemleistungen sind und wie sie zur Erhaltung beider
beitragen kdnnen.

7.2 Produktumweltinformationen sollen den ganzen Lebenszyklus berlcksichtigen und so alle relevanten Umweltwir-
kungen einbeziehen — also auch die Biodiversitat.

7.3 Allen Menschen sollen Erlebnisse, Erfahrungen und Begegnungen mit der Biodiversitdt erméglicht und einen Alltags-
bezug hergestellt werden.

7.4 Sachkenntnisse Uber die in der Schweiz lebenden Arten, tiber die Biodiversitat und ihren Wert, Gber die Leistungen
der Okosysteme und Gber Handlungsmdglichkeiten, Biodiversitit zu erhalten, zu férdern und ihre Nutzung nachhaltig
zu gestalten, sollen in allen Lehrpldnen sdmtlicher Bildungsstufen im Kontext von Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung
verankert werden.

7.5 Anbieter von Weiterbildungen, auch ausserschulische Institutionen wie Museen, zoologische und botanische Gérten,
Naturschutzzentren usw. werden bei der Planung und Durchfiihrung von Bildungsangeboten im Bereich Biodiversitat
unterstitzt.

7.6 Berufsleuten aus Bereichen, die biodiversitatsrelevant sind oder sein konnten, steht ein Beratungsangebot zur Verfu-
gung, das auf den neusten Erkenntnissen basiert.

7.7 Die schweizerische Biodiversitatsforschung betreibtinternationale Spitzenforschung zu Grundlagen und Anwendungen
und|leisteteinengewichtigenBeitragzurLésungvondrangendenFragestellungen. DiesbedingtAnstrengungenbeiderDaten-
erhaltung, -zusammenfihrung, -synthese und der Theoriebildung in der Biodiversitatsforschung, bei der innovativen ex-
perimentellen Forschung in angemessenen rdumlichen und zeitlichen Dimensionen, bei der Einrichtung von langfristigen
interdisziplindren Forschungsfldchen sowie bei der Vernetzung der Forschenden zur Verbesserung des Zugangs zu neuen
Erkenntnissen, Methoden und Technologien sowie zur Verbesserung ihrer Aus- und Weiterbildung.

7.8 Netzwerke und Strukturen missen verbessert werden. Forschende sollen sich nebst der Nutzung der Normalférde-
rung durch den Schweizerischen Nationalfonds (SNF) aktiv bei den Ausschreibungen fiir neue Nationale Forschungs-
schwerpunkte (NFS) beteiligen und Vorschlage fiir neue Nationale Forschungsprogramme einreichen, in denen Natur-,
Technik-, Geistes- und Sozialwissenschaften sowie Akteure aus anderen Gesellschaftsbereichen eng zusammenarbeiten.

7.9 Bereits vorhandenes wie neu gewonnenes Wissen soll den verschiedenen Akteuren in Verwaltung, Praxis, Wirtschaft
und Politik zur Verfligung stehen. Dies bedingt verstarkte Schnittstellen und einen verbesserten Wissensaustausch zwi-
schen Wissenschaft und anderen Gesellschaftsbereichen sowie die zielgruppengerechte Aufbereitung, Zusammenstel-
lung und Synthetisierung von Forschungsergebnissen.

8. Biodiversitit im Siedlungsraum fordern

8.1 Die Biodiversitdt muss ihre vielféltigen Funktionen auch in den Siedlungen auf mdglichst vielen Flachen erfillen
kdnnen.

8.2 Im Rahmen der Weiterentwicklung der Agglomerationspolitik priift der Bund bereits, ob die Freiraumentwicklung
neben den Themen Siedlung und Verkehr als zuséatzlicher Handlungsschwerpunkt aufgenommen werden soll. Eine Op-
tion wére es, die bestehenden Agglomerationsprogramme mit einem finanziellen Anreizsystem fiir die Biodiversitat und
die Landschaft zu ergédnzen, damit Massnahmen, welche Uiber Gemeinde- und Kantonsgrenzen hinweggehen, finanziert
und auch Private zu Massnahmen im Bereich der Biodiversitdt motiviert werden kénnen. Dafiir miisste aber eine neue
Finanzierung gefunden werden.

8.3 Die kantonalen und kommunalen Raumplanungsinstrumente sollen dazu beitragen, Siedlungen so zu gestalten, dass
die sich dort entwickelnde Biodiversitdt quantitativ (Durchldssigkeit des Siedlungsraumes mittels Korridoren, Einzelfla-
chen, Entsiegelung, Gebdudebegriinungen) und qualitativ (Gestaltung und Funktionalitat) verbessert werden kann.

8.4 Es sind naturnahe, leicht und rasch zugéngliche Freirdume sowie Vernetzungsstrukturen zu schaffen, aufzuwerten
und zu erhalten.

8.5 Um die Griin- und Freifldchen in den Siedlungen als multifunktionales Netzwerk zu erhalten, miissen vor allem Stadt-
und Agglomerationsgemeinden in der Bauzone Griin- und Freiflichenanteile verbindlich im Nutzungsplan bezeichnen.



9. Internationales Engagement verstirken

9.1 Im Rahmen der Biodiversitatskonvention mussen die Umsetzung des Strategischen Plans gemessen und unterstitzt und
der konkrete Finanzierungsbedarf zur Umsetzung auf globaler Ebene, insbesondere in Landern des Stidens, solide abgeklart
werden.

9.2 Fur die Deckung dieses Finanzierungsbedarfs soll die Schweiz die notwendigen Mittel zur Verfligung stellen konnen.

9.3 Die Schweiz soll sich dafir einsetzen, dass der Globale Umweltfonds (GEF) im Bereich der Biodiversitat die nétigen Mittel
erhélt und die Wirksamkeit des Fonds gesteigert wird.

9.4 In den von der Schweiz unterstiitzten Finanzierungsmechanismen oder Entwicklungsprogrammen (z.B. Weltbank, UNDP,
REDD+ usw.) wird sich die Schweiz weiterhin daflir einsetzen, dass der Erhaltung der Biodiversitdt und deren nachhaltigen
Nutzung die notige Aufmerksamkeit zukommt.

9.5 Der Schutz und die Erhaltung der Biodiversitdt werden auch durch die bilaterale Schweizer Entwicklungszusammenarbeit
gezielt gefordert.

9.6 Im Bereich der wirtschaftlichen Entwicklungszusammenarbeit fordert die Schweiz Projekte zugunsten der Biodiversitéat.
9.7 Nicht unterstutzt werden durfen Projekte mit negativen Auswirkungen auf die Biodiversitat.

9.8 Zudem wird in der wirtschaftlichen Entwicklungszusammenarbeit ebenfalls die Entwicklung und Einhaltung von Nach-
haltigkeitsstandards gefordert, zu denen auch die Beriicksichtigung der Auswirkungen auf die globale Biodiversitat gehort.

9.9 Die Vergabe von Schweizer Exportrisikoversicherungen bindet der Bund an den Nachweis der Nichtgefahrdung der glo-
balen Biodiversitdt im Sinne der geltenden OECD-Umweltrichtlinie.

9.10 Um die Vernetzung der 6kologischen Infrastruktur der Schweiz mit den umgebenden Ldndern sicherzustellen, wer-
den die européischen Vernetzungsprojekte wie auch die alpeniibergreifende Vernetzung der Okosysteme mit den Projekten
ECONNECT und dem Okologischen Verbund der Alpenkonvention unterstiitzt.

9.11 Die Kooperationen und die Synergien zwischen den Konventionen im Biodiversitatsbereich sind stetig zu verbessern.
Andere multilaterale Abkommen sollen in ihren Beschliissen Biodiversitatsaspekten Rechnung tragen.

9.12 Weiter unterstiitzt die Schweiz die Arbeiten des zwischenstaatlichen Ausschusses zwischen der Wissenschaft und der
Biodiversitdtspolitik (IPBES) sowie affiliierter Organisationen.

10. Verdnderungen der Biodiversitit iiberwachen

10.1 Die noch bestehenden Liicken bei den Monitoringprogrammen fir die Biodiversitat sollen geschlossen werden.

10.2 Basierend auf der vorliegenden Strategie und den daraus resultierenden Umsetzungsvorhaben sind neue ausgewéhlte
Kenngrossen als Indikatoren zu definieren. Es ist wichtig ein aussagekraftiges und langfristig gliltiges Set von Indikatoren fur
die Biodiversitiat und ihre Okosystemleistungen zu definieren und umzusetzen.

10.3 Programme zur Sammlung, Georeferenzierung und Verbreitung von Biodiversitdtsdaten sind fortzufiihren und auszu-
bauen, die Vernetzung von nationalen, kantonalen und weiteren Datenzentren ist zu verstarken, und die Vergleichbarkeit der

Daten ist zu gewéhrleisten.

10.4 Zukinftig sollten die Resultate der Monitoringprogramme, Erfolgskontrollen und weiterer Instrumente besser zusam-
mengefihrt, 6ffentlich zugdnglich gemacht und deutlicher kommuniziert werden.
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Vergleich des vorliegenden Aktionsplans

mit den Aichi Zielen

Die Aichi-Ziele sind die weltweiten Biodiversitidtsziele 2020, die mit dem Strategischen Plan 2011-2020 der Biodiversitats-
konvention (CBD) an der 10. Vertragsstaatenkonferenz 2010 in Nagoya beschlossen wurden. Sie gelten fiir die Schweiz seit 2011.

Folgende Massnahmen beziehen sich nicht direkt auf Aichi-Ziele, sind aber fir die Biodiversitat der Schweiz wichtig: 6 (Freizeitnut-

zung), 9 (Grundsttlicke der 6ffentlichen Hand), 24 (Biodiversitat im Siedlungsraum).

Strategic Goal A: Address the underlying causes of biodiversity loss by
mainstreaming biodiversity across government and society

Target 1
By 2020, at the latest, people are aware of the values of biodiversity and the steps
they can take to conserve and use it sustainably.

Target 2

By 2020, at the latest, biodiversity values have been integrated into national and
local development and poverty reduction strategies and planning processes and are
being incorporated into national accounting, as appropriate, and reporting systems.

Target 3

By 2020, at the latest, incentives, including subsidies, harmful to biodiversity are
eliminated, phased out or reformed in order to minimize or avoid negative impacts,
and positive incentives for the conservation and sustainable use of biodiversity are
developed and applied, consistent and in harmony with the Convention and other
relevant international obligations, taking into account national socio economic con-
ditions.

Target 4

By 2020, at the latest, Governments, business and stakeholders at all levels have
taken steps to achieve or have implemented plans for sustainable production and
consumption and have kept the impacts of use of natural resources well within safe
ecological limits.

Strategic Goal B: Reduce the direct pressures on biodiversity and pro-
mote sustainable use

Target 5

By 2020, the rate of loss of all natural habitats, including forests, is at least halved
and where feasible brought close to zero, and degradation and fragmentation is
significantly reduced.

Target 6

By 2020 all fish and invertebrate stocks and aquatic plants are managed and har-
vested sustainably, legally and applying ecosystem based approaches, so that over-
fishing is avoided, recovery plans and measures are in place for all depleted species,
fisheries have no significant adverse impacts on threatened species and vulnerable
ecosystems and the impacts of fisheries on stocks, species and ecosystems are within
safe ecological limits.

Target 7
By 2020 areas under agriculture, aquaculture and forestry are managed sustainably,
ensuring conservation of biodiversity.

Target 8
By 2020, pollution, including from excess nutrients, has been brought to levels that
are not detrimental to ecosystem function and biodiversity.

Target 9

By 2020, invasive alien species and pathways are identified and prioritized, priority
species are controlled or eradicated, and measures are in place to manage pathways
to prevent their introduction and establishment.
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Umsetzung im vorliegenden Aktions-
plan mit folgenden Massnahmen:

20 (Okosystemleistungen), 21 (Kom-
munikation), 22 (Bildung)

20 (Okosystemleistungen)

8 (Energie), 19 (Anreize Uberpriifen)

mehrere, v.a. 1 (Raumplanung), 10
(Wirtschaft)

2 (Wald), 3 (Kulturland), 4 (gewadsser-
gebundene Lebensrdume), 11 (Boden)

Fur CH: 5 (Nutzung Fische),
International: keine Massnahme

2 (Wald), 3 (Kulturland), 4 (gewadsser-
gebundene Lebensrdume)

3 (Kulturland), in 7 (Verkehr) nicht
enthalten

16 (invasive gebietsfremde Arten)
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Target 10

By 2015, the multiple anthropogenic pressures on coral reefs, and other vulnerable ecosystems
impacted by climate change or ocean acidification are minimized, so as to maintain their integrity
and functioning.

Strategic Goal C: To improve the status of biodiversity by safeguarding ecosys-
tems, species and genetic diversity

Target 11

By 2020, at least 17 per cent of terrestrial and inland water, and 10 per cent of coastal and
marine areas, especially areas of particular importance for biodiversity and ecosystem services,
are conserved through effectively and equitably managed, ecologically representative and well
connected systems of protected areas and other effective area-based conservation measures,
and integrated into the wider landscapes and seascapes.

Target 12
By 2020 the extinction of known threatened species has been prevented and their conservati-
on status, particularly of those most in decline, has been improved and sustained.

Target 13

By 2020, the genetic diversity of cultivated plants and farmed and domesticated animals and
of wild relatives, including other socio-economically as well as culturally valuable species, is
maintained, and strategies have been developed and implemented for minimizing genetic
erosion and safeguarding their genetic diversity.

Strategic Goal D: Enhance the benefits to all from biodiversity and ecosystem
services

Target 14

By 2020, ecosystems that provide essential services, including services related to water, and
contribute to health, livelihoods and well-being, are restored and safeguarded, taking into
account the needs of women, indigenous and local communities, and the poor and vulnerable.

Target 15

By 2020, ecosystem resilience and the contribution of biodiversity to carbon stocks has been
enhanced, through conservation and restoration, including restoration of at least 15 per cent of
degraded ecosystems, thereby contributing to climate change mitigation and adaptation and to
combating desertification.

Target 16

By 2015, the Nagoya Protocol on Access to Genetic Resources and the Fair and Equitable
Sharing of Benefits Arising from their Utilization is in force and operational, consistent with
national legislation.

Strategic Goal E: Enhance implementation through participatory planning,
knowledge management and capacity building

Target 17
By 2015 each Party has developed, adopted as a policy instrument, and has commenced imple-
menting an effective, participatory and updated national biodiversity strategy and action plan.

Target 18

By 2020, the traditional knowledge, innovations and practices of indigenous and local commu-
nities relevant for the conservation and sustainable use of biodiversity, and their customary use
of biological resources, are respected, subject to national legislation and relevant international
obligations, and fully integrated and reflected in the implementation of the Convention with
the full and effective participation of indigenous and local communities, at all relevant levels.

Target 19

By 2020, knowledge, the science base and technologies relating to biodiversity, its values,
functioning, status and trends, and the consequences of its loss, are improved, widely shared
and transferred, and applied.

Target 20

By 2020, at the latest, the mobilization of financial resources for effectively implementing the
Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020 from all sources, and in accordance with the consoli-
dated and agreed process in the Strategy for Resource Mobilization, should increase substanti-
ally from the current levels. This target will be subject to changes contingent to resource needs
assessments to be developed and reported by Parties.

Korallen keine Massnahmen, Kli-
mawandel beeintrdchtigt v.a. alpine
Gebiete (in mehreren Massnahmen)

12 (bestehende Schutzgebiete), 13
(Erweiterung der Okologischen Infra-
struktur, 14 (Vernetzungsgebiete)

15 (Artenforderung)

17 (genetische Vielfalt wildlebender
Arten), 18 (genetische Ressourcen)

mehrere Massnahmen, v.a 2 (Wald),
3 (Kulturland), 4 (gewdssergebun-
dene Lebensrdume), 11 (Boden) und
12-14 (Okologische Infrastruktur)

Ungeniigend durch Massnahmen
abgedeckt, z.T. 2-4 und 12-14

18 (genetische Ressourcen)

Mit der Strategie Biodiversitat und
dem kommenden Aktionsplan bereit
zur Umsetzung, 26 (Uberwachung)

Die Schweiz hat keine indigenous
und lokal communites, die Bevolke-
rung wird Uber die direktdemokrati-
schen Mechanismen einbezogen

23 (Forschung und Wissensaus-
tausch), 22 (Bildung)

Muss in jedem Sektor Teil der
Massnahme sein, international 25
(internationales Engagement)
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Vergleich des vorliegenden Aktionsplans

mit den SDGs/Agenda 2030

Die Sustainable Development Goals (SDG) wurden 2015 von der Generalversammlung der UNO beschlossen. Die 17 Ziele
fur nachhaltige Entwicklung oder Agenda 2030 gelten fir die Schweiz seit 2016. Die SDGs umfassen alle Sektoren und Bereiche
der nachhaltigen Entwicklung. Viele von ihnen haben einen Bezug zur Biodiversitat. Es sind hier alle Ziele aufgefuhrt zusammen mit

den Teilzielen, die besonders mit der Biodiversitdt zusammenhangen.

m Ziel 1: Armut in allen ihren Formen und Uberall beenden

Ziel 2: Den Hunger beenden, Erndhrungssicherheit und eine bessere Erndhrung erreichen
und eine nachhaltige Landwirtschaft fordern

2.4: Bis 2030 die Nachhaltigkeit der Systeme der Nahrungsmittelproduktion sicherstellen
und resiliente landwirtschaftliche Methoden anwenden, die die Produktivitdt und den Ertrag
steigern, zur Erhaltung der Okosysteme beitragen, die Anpassungsfihigkeit an Klimaénde-
rungen, extreme Wetterereignisse, Diirren, Uberschwemmungen und andere Katastrophen
erhdhen und die Flachen- und Bodenqualitat schrittweise verbessern

_ Ziel 3: Ein gesundes Leben fir alle Menschen jeden Alters gewahrleisten und ihr Wohler-
_\.‘!". gehen fordern

== Ziel 4: Inklusive, gleichberechtigte und hochwertige Bildung gewdéhrleisten und Méglich-
ut keiten lebenslangen Lernens fur alle fordern

4.7: Bis 2030 sicherstellen, dass alle Lernenden die notwendigen Kenntnisse und Qualifika-
tionen zur Forderung nachhaltiger Entwicklung erwerben, unter anderem durch Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung und nachhaltige Lebensweisen, Menschenrechte, Geschlechter-
gleichstellung, eine Kultur des Friedens und der Gewaltlosigkeit, Weltblrgerschaft und die
Wertschatzung kultureller Vielfalt und des Beitrags der Kultur zu nachhaltiger Entwicklung

T Ziel 5: Geschlechtergleichstellung erreichen und alle Frauen und Médchen zur Selbstbe-
@' stimmung befihigen

.| Ziel 6: Verfugbarkeit und nachhaltige Bewirtschaftung von Wasser und Sanitérversorgung
s fur alle gewahrleisten

6.3: Bis 2030 die Wasserqualitat durch Verringerung der Verschmutzung, Beendigung des
Einbringens und Minimierung der Freisetzung geféhrlicher Chemikalien und Stoffe, Halbie-
rung des Anteils unbehandelten Abwassers und eine betrdchtliche Steigerung der Wieder-
aufbereitung und gefahrlosen Wiederverwendung weltweit verbessern

6.6: Bis 2020 wasserverbundene Okosysteme schiitzen und wiederherstellen, darunter Ber-
ge, Wailder, Feuchtgebiete, Flsse, Grundwasserleiter und Seen

Ziel 7: Zugang zu bezahlbarer, verlasslicher, nachhaltiger und moderner Energie fur alle
sichern
7.2: Bis 2030 den Anteil erneuerbarer Energie am globalen Energiemix deutlich erh6hen

[0 Ziel 8: Dauerhaftes, breitenwirksames und nachhaltiges Wirtschaftswachstum, produktive
Vollbeschaftigung und menschenwdirdige Arbeit fur alle férdern

. Ziel 9: Eine widerstandsfahige Infrastruktur aufbauen, breitenwirksame und nachhaltige
 Industrialisierung férdern und Innovationen unterstiitzen
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Umsetzung im vorliegenden
Aktionsplan mit folgenden
Massnahmen:

Schutz der Biodiversitat kann bei
der Armutsbekdampfung helfen

Die Biodiversitdt tragt entschei-
dend zur Erndhrungssicherheit
bei

3 (Kulturland), 11 (Boden)

Biodiversitat ist wichtig fur das
Wohlergehen der Menschen

Bildung ist fiir den Erhalt und
die Férderung der Biodiversitat
von grosser Bedeutung

21 (Kommunikation), 22 (Bil-
dung)

Viele Lebesrdune sind auf Was-
ser angewiesen und garantieren
die Wasserversorgung

3 (Kulturland) und andere

4 (gewdssergebundene Lebens-
raume), 2 (Wald) und andere

Nachhaltige Energieproduktion
beriicksichtigt die Biodiversitat
8 (Energie)

Nachhaltige Wirtschaft ist abge-
stimmt auf die Biodiversitat

10 (Wirtschaft)

Eine nachhaltige Industrie be-
ricksichtigt die Biodiversitat.
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Ziel 10: Ungleichheit in und zwischen Landern verringern

Ziel 11: Stadte und Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsfédhig und nachhaltig gestalten

Ziel 12: Nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster sicherstellen

Ziel 13: Umgehend Massnahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels und seiner Auswir-
kungen ergreifen

13.1: Die Widerstandskraft und die Anpassungsfahigkeit gegentber klimabedingten Gefah-
ren und Naturkatastrophen in allen Landern starken

Ziel 14: Ozeane, Meere und Meeresressourcen im Sinne nachhaltiger Entwicklung erhalten
und nachhaltig nutzen

Ziel 15: LandOkosysteme schiitzen, wiederherstellen und ihre nachhaltige Nutzung fordern,
Walder nachhaltig bewirtschaften, Wiistenbildung bekdmpfen, Bodendegradation beenden
und umkehren und dem Verlust der biologischen Vielfalt ein Ende setzen

15.1: Bis 2020 im Einklang mit den Verpflichtungen aus internationalen Ubereinkiinften die Erhal-
tung, Wiederherstellung und nachhaltige Nutzung der Land- und Binnensiisswasser-Okosysteme
und ihrer Dienstleistungen, insbesondere der Walder, der Feuchtgebiete, der Berge und der Tro-
ckengebiete, gewahrleisten

15.2: Bis 2020 die nachhaltige Bewirtschaftung aller Waldarten fordern, die Entwaldung been-
den, geschddigte Walder wiederherstellen und die Aufforstung und Wiederaufforstung weltweit
betrachtlich erhdhen

15.3: Bis 2030 die Wisstenbildung bekdampfen, die geschadigten Flachen und Boden einschliesslich
der von Wiistenbildung, Diirre und Uberschwemmungen betroffenen Flichen sanieren und eine
Welt anstreben, in der die Landverddung neutralisiert wird

15.4: Bis 2030 die Erhaltung der Bergdkosysteme einschliesslich ihrer biologischen Vielfalt sicher-
stellen, um ihre Fahigkeit zur Erbringung wesentlichen Nutzens fiir die nachhaltige Entwicklung zu
starken

15.5: Umgehende und bedeutende Massnahmen ergreifen, um die Verschlechterung der naturli-
chen Lebensraume zu verringern, dem Verlust der biologischen Vielfalt ein Ende zu setzen und bis
2020 die bedrohten Arten zu schiitzen und ihr Aussterben zu verhindern

15.6: Die ausgewogene und gerechte Aufteilung der sich aus der Nutzung der genetischen Res-
sourcen ergebenden Vorteile und den angemessenen Zugang zu diesen Ressourcen fordern, wie
auf internationaler Ebene vereinbart

15.7: Dringend Massnahmen ergreifen, um der Wilderei und dem Handel mit geschtitzten Pflan-
zen- und Tierarten ein Ende zu setzen und dem Problem des Angebots illegaler Produkte aus wild-
lebenden Pflanzen und Tieren und der Nachfrage danach zu begegnen

15.8: Bis 2020 Massnahmen einfiihren, um das Einbringen invasiver gebietsfremder Arten zu
verhindern, ihre Auswirkungen auf die Land- und Wasserokosysteme deutlich zu reduzieren und
die prioritdren Arten zu kontrollieren oder zu beseitigen

15.9: Bis 2020 Okosystem- und Biodiversitédtswerte in die nationalen und lokalen Planungen,
Entwicklungsprozesse, Armutsbekdmpfungsstrategien und Gesamtrechnungssysteme einbeziehen
15.a: Finanzielle Mittel aus allen Quellen fiir die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der biologi-
schen Vielfalt und der Okosysteme aufbringen und deutlich erhdhen

15.b: Erhebliche Mittel aus allen Quellen und auf allen Ebenen fiir die Finanzierung einer nachhal-
tigen Bewirtschaftung der Walder aufbringen und den Entwicklungslandern geeignete Anreize fir
den vermehrten Einsatz dieser Bewirtschaftungsform bieten, namentlich zum Zweck der Walder-
haltung und Wiederaufforstung

15.c: Die weltweite Unterstitzung von Massnahmen zur Bekdmpfung der Wilderei und des Han-
dels mit geschiitzten Arten verstdrken, unter anderem durch die Starkung der Fahigkeit lokaler
Gemeinwesen, Moglichkeiten einer nachhaltigen Existenzsicherung zu nutzen

Ziel 16: Friedliche und inklusive Gesellschaften fiir eine nachhaltige Entwicklung fordern,
allen Menschen Zugang zur Justiz erméglichen und leistungsfahige, rechenschaftspflichtige
und inklusive Institutionen auf allen Ebenen aufbauen

Ziel 17: Umsetzungsmittel starken und die Globale Partnerschaft fir nachhaltige Entwick-
lung mit neuem Leben erfillen

17.14: Die Politikkohdrenz zugunsten nachhaltiger Entwicklung verbessern

Die Ungleichheit besteht auch
beim Erhalt der Biodiversitat

Nachhaltige Stadte und Siedlun-
gen weisen Biodiversitat auf.

24 (Siedlungsraum)

10 (Wirtschaft)

Eine Welt mit grosser Vielfalt
an Arten und Lebensrdumen
ist reaktionsfahiger auf den
Klimawandel

mehrere Massnahmen

Das zentrale SDG fir die Biodi-
versitat der Meere

Das zentrale SDG fur die
Biodiversitdt an Land und im
Stisswasser.

2 (Wald), 3 (Kulturland), 4
gewadssergebundene Lebensrau-
me), 12-14 (Okol. Infrastruktur)

2 (Wald)

Biodiversitat vermindert Ws-
tenbildung und Naturgefahren

mehrere Massnahmen flir das
Berggebiet

alle Massnahmen des Aktions-
plans

18 (genetische Ressourcen)

5 (Jagd und Fischerei), in der
Schweiz aber praktisch kein
Problem

16 (invasive gebietsfremde
Arten)

20 (Okosystemleistungen)

Finanzierung betrifft alle
Massnamen und Sektoren,
international 25 (internationales
Engagement)

25 (internationales Engage-
ment)

Die Umsetzung und Politikkoh&-
ren sind fur die Biodiversitat
wichtig, u.a. 19 (Anreize)
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Einbettung der Massnahmen des Aktionsplans in die
generellen Instrumenten des Naturschutzes

Der Naturschutz in der Schweiz orientiert sich an verschiedenen Instrumenten, die in den letzten Jahren konsolidiert und wei-
terentwickelt wurden. Der Aktionsplan Biodiversitdt aus Sicht der Zivilgesellschaft nimmt diese Instrumente auf. Da er ent-
sprechend der bundesrédtlichen Strategie gegliedert wird, wird im Folgenden gezeigt, wie die Ziele des Bundesrates und die
Massnahmen im vorliegenden Aktionsplan zusammenspielen.

A. Biodiversititserhaltung und -férderung auf der ganzen Flache:
Biodiversitatsvertrigliche Nutzung in allen Sektoren

Die biologische Vielfalt soll auf der ganzen Flache der Schweiz die Moglichkeit haben, sich zu entwickeln. Da ausserhalb der
Vorrangflachen fiir die Biodiversitdt oft Nutzungen durch den Menschen den Vorrang haben, geht es auf der ganzen Flache
darum, diese Nutzungen moglichst biodiversitatsvertraglich und biodiversitatsfreundlich auszugestalten. In der Strategie wird
dafiir der Begriff der ,Nachhaltigen Nutzung der Biodiversitdt" verwendet.

Der Bereich der Biodiversitatserhaltung und -forderung auf der ganzen Flache und in allen Sektoren umfasst die Ziele der Stra-
tegie 1.2 bis 1.9 sowie 8 und die Massnahmen des vorliegenden Aktionsplans 2-11, 19, 24.

B. Vorrangflichen fiir die Biodversitit:
Okologische Infrastruktur mit bestehenden und neuen Schutzgebieten und Vernetzungsgebieten

Wiéhrend auf der ganzen Flache und in den verschiedenen Sektoren die Biodiversitdt nur eines von mehreren Zielen ist, braucht
es Vorrangflachen fir die Biodiverstat, in denen der Erhalt und die Férderung der biologischen Vielfalt das Hauptziel darstellen.
Andere Nutzungen sind nicht ausgeschlossen, konnen aber nur stattfinden, wenn sie mit dem Ziel des Erhalts und der Forderung
der Biodiversitit kompatibel sind. Vorrangflichen fiir die Biodiversitit sind oft Schutzgebiete, die als solche Teil der Okologi-
schen Infrastruktur sind. Der andere Teil der Okologischen Infrastruktur, sind die Vernetzungsgebiete.

Das Ziel 2 der Strategie und die Massnahmen 12-14 des vorliegenden Aktionsplans betrieffen hauptséchlich die Vorrangflachen
fur die Biodiversitat.

C. Artenforderung: wo nétig zusitzliche, spezifische Massnahmen

Der Erhalt und die Forderung der Bestande der Arten geschieht in erster Linie durch die Sicherung ihrer Lebensraume mit den
Instrumenten A und B. Fir hdufige Arten reicht dies meistens aus, wenn diese Instrumente fachgerecht eingesetzt werden.
Vor allem unter den gefédhrdeten und prioritdren Arten gibt es solche, fiir welche Massnahmen auf der ganzen Flache oder in
Vorranggebieten nicht gentigen. Sie brauchen zusétzlich zu den anderen Massnahmen eine spezifische Forderung, die ihren
Ansprichen entspricht, die «Artenférderung». Zur Férderung von Arten kdnnen auch weitere spezifische Massnahmen gezéhlt
werden wie der Umgang mit Neobioten und die Férderung der genetischen Vielfalt.

Die Ziele der Strategie 3 und 4 und die Massnahmen des vorliegenden Aktionsplans 15-18 betreffen die Artenforderung.

D. Schaffung von guten Voraussetzungen fiir die Biodiversitit

Damit die Biodiversitat gesichert und gefordert werden kann, braucht sie gute Voraussetzungen. Dazu gehort der ganze Schutz
der Umwelt; eine nicht verschmutzte und nicht vergiftete Umwelt ist die Grundvoraussetzung, dass sich die Biodiversitat ent-
wickeln kann. Hinzu kommen einige ganz spezifische Voraussetzungen: Die Raumplanung muss die Moglichkeiten bieten, dass
die Biodiversitat genligend Raum erhdlt. Finanzielle Anreize aller Art mlssen so ausgestaltet sein, dass sie die Biodiversitat nicht
schédigen, sondern férdern. Ganz gerenell miissen die fir die Biodiversitat nétigen Mittel zur Verfligung gestellt werden. Die
Okosystemleistungen der Biodiversitit miissen erfasst und bei allen Entscheiden fachgerecht berticklsichtigt werden.

Die Ziele der Strategie 1.1, 5 und 6 sowie die Massnahmen des vorliegenden Aktionsplans 1, 19 und 20 betreffen die Schaffung
von guten Voraussetzungen flr die Biodiversitét.



Gute Rahmenbedingungen fiir die Biodiversitit (D)

Siedlungen Kulturland

Biodiversitatsvertragliche Nutz

N\

N

riume

Erfolgskontrolle und Uberpriifung (G)

Forschung, Bildung, Sensibilisierung (E)

Erst die Kombination der verschiedenen Instrumente ermdéglicht die Erhaltung und Férderung der Biodiversitdt in der Schweiz. In
allen Sektoren auf der ganzen Fldche muss die Nutzung biodiversitétsvertrdglicher sein. Schutzgebiete und Vernetzungsgebiete (B) als Teil der
Okologischen Infrastruktur sind Vorranggebiete fiir die Biodiversitit. Artenférderung ist auf der ganzen Fliche, allenfalls auch auf Vorrangfla-
chen fiir jene Arten nétig, die von den anderen Massnahmen nicht ausreichend erfasst sind. Gute Rahmenbedingungen fiir die Biodiversitédt
bilden die Grundvoraussetzung fiir den Erhalt der biologischen Vielfalt. Forschung, Bildung, Sensiblisierung, Internationales Engagement,
Erfolgskontrolle und Uberpriifung unterstiitzen den Erhalt und die Férderung der Biodiversitét.

E. Forschung, Bildung und Sensibilisierung

Die Sicherung und Forderung der Biodiversitat hangt auch davon, ob das nétige Wissen (iber die biologische Vielfalt vorhanden
und verbreitet ist. Forschung und Wissensaustausch fir die Biodiversitat sowie die Bildung tiber die biologische Vielfalt, die Be-
deutung der Biodiversitdt und den Handlungsbedarf sind unabdingbar.

Das Ziel der Strategie 8 sowie die Massnahmen des vorliegenden Aktionsplans 21-23 betreffen Forschung, Bildung und Kom-
munikaton.

F. Internationales Engagement fiir die Biodiversitat

Die Schweiz als stark international vernetztes Land hat grossen Einfluss auf die weltweite Biodiversitat. Sie ist Mitglied entspre-
chender Konventionen und unterstiitzt andere Landern in ihrer Entwicklung. Vor allem aber beeinflussen der Handel und die Fi-
nanzfliisse zwischen der Schweiz und der ganzen Welt die Biodiversitat entscheidend. Zugleich hangen Populationen von Arten
in der Schweiz in vielfaltiger Weise mit den Bestdnden und Lebensrdume ausserhalb des Landes zusammen. Ziehende Arten
verbinden die Schweiz Giber Kontinente hinweg mit anderen Landern und sind dort auf Rast- und Winterqauartiere angewiesen.
Deshalb muss das internationale Engagement der Schweiz fiir die Biodiversitat verstarkt werden.

Das Ziel der Strategie 9 sowie die Massnahmen des vorliegenden Aktionsplans 10 und 25 betreffen die weltumspannende Wirt-
schaft und das internationale Engagement fiir die Biodiversitat.

G. Erfolgskontrolle und Uberpriifung der Massnahmen, des Aktionsplans und der Strategie

Um wirksam zu sein, ist eine Erfolgskontrolle der Massnahmen unabdingbar. Dazu braucht es ein Monitoring der Entwicklung
der Biodiversitat und der Umsetzung der Massnahmen. Darauf basierend und mit zusétzlichen Erhebungen ist eine Erfolgskon-
trolle durchzuftihren und zwar eine Umsetzungskontrolle der Massnahmen und eine Wirkungskontrolle, wie die Massnahmen
auf die Biodiversitat wirken. Auf Grund dieser Erfolgskontrolle sind in erster Linie die Massnahmen anzupassen, insbesondere zu
verstarken, wenn die bisherigen Massnahmen noch nicht genligend Wirkung erzielt haben. Zudem sind allféllige neue Faktoren
einzubeziehen, was zu einer Anpassung sowohl der Massnahmen als auch zu einer Uberpriifung der Ziele fiihren kann.

Das Ziel der Strategie 10 und das Kapitel «Rahmenbedingungen fur die Umsetzung» sowie die Massnahme des vorliegenden
Aktionsplans 26 und der Teil «Umsetzung und Nachfiihrung von Aktionsplan und Strategie» betreffen die Erfolgskontrolle und
Uberpriifung der Massnahmen, des Aktionsplans und der Strategie.
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Glossar

Gemdss der Strategie Biodiversitat Schweiz, zum Teil verandert, erweitert und konkretisiert.

Access and Benefit-Sharing (ABS)

Mit ABS wird der Zugang zu genetischen Ressourcen und die ausgewogene und gerechte Aufteilung der sich aus ihrer Nutzung
ergebenden Vorteile bezeichnet. Dieser Mechanismus ist in der Biodiversitdtskonvention CBD vorgegeben und wurde mit dem
Nagoya-Protokoll konkretisiert.

AEWA
Das Agreement on the Conservation of African-Eurasian Migratory Waterbirds (AEWA) ist ein Teil der Bonner Konvention CMS.
Fur die Schweiz trat das Abkommen zur Erhaltung der afrikanisch-eurasischen wandernden Wasservogel am 1. November 1999
in Kraft.

Aichi-Ziele
Das sind die 20 weltweiten Biodiversitdtzsziele, die bis 2020 zu erreichen sind. Sie wurden im Oktober 2010 an der 10. Vertrags-
staatenkonferenz der Biodiversitatskonvention in Nagoya, Prafektur Aichi, Japan, als Aichi Biodiversity Targets verabschiedet.

Aktionsplan

Ein Aktionsplan listet einzelne erforderliche Handlungsschritte zur Erreichung von Zielen auf. Im Bereich Biodiversitdt in der
Schweiz: Aktionsplan Biodiversitdt, Aktionsplan Nachhaltige Entwicklung, Aktionsplan gebietsfremde Arten und diverse Akti-
onsplane flir prioritare Arten.

Altholz

Als Altholz im Sinne der Biodiversitdt bezeichnet man Baume im fortgeschrittenen Alter. Altholz wird im Schweizer Wald in
Naturwaldreservaten, in Altholzinseln und als Biotopbdume gesichert. (Es gibt eine weitere, nichtbiologische, Bedeutung des
Begriffs flr Holz, das bereits einmal verwendet wurde und anschliessend als Abfall zur Altholzentsorgung oder als Sekundérroh-
stoff bereitsteht.)

Ammoniak, Ammoniakemission

Ammoniak besteht aus Stickstoff und Wasserstoff (NH3) und tragt als Luftschadstoff wesentlich zur Versauerung und Néhr-
stoffanreicherung der Boden bei. Zudem kann Ammoniak in der Atmosphare massgeblich zum Feinstaub in der Luft beitragen.
Ammoniak entsteht hauptsachlich bei der Zersetzung organischer Substanzen. Der grosste Teil stammt aus der Landwirtschaft,
als wesentliche weitere Quelle ist der Verkehr zu nennen.

Andere wirksame gebietsbezogene Erhaltungsmassnahmen

Sie wurden 2010 im Strategischen Plan der Biodiversitdtskonvention als Moglichkeit aufgenommen, um wertvolle Flachen fir
die Biodiversitdt zu sichern. Geplant war das urspriinglich primar fir Meeresgebiete ausserhalb der Hohheitsgebiete von Staaten,
wo keine staatlichen Schutzgebiete errichtet werden konnen. Die anderen wirksamen gebietsbezogene Erhaltungsmassnahmen
werden nun als «Other Effective Area-Based Conservation Measures (OECMs)» von der IUCN definiert. Aus dem Entwurf
vom April 2017: «A geographically defined space, not recognised as a protected area, which is governed and managed over
the long-term in ways that deliver the effective and enduring in-situ conservation of biodiversity, with associated ecosystem
services and cultural and spiritual values.»

Aquatisch
Dem Wasser zugehorend, im Wasser befindlich, lebend oder entstanden. Kann auf Tiere und Pflanzen und auf Lebensrdume
angewandt werden.

Artenforderung

Spezifische Massnahmen, die zusétzlich zu den generellen Naturschutzmassnahmen auf der ganzen Flache oder in Vorrangge-
bieten ergriffen werden mussen, um die limitierenden Faktoren von Bestdnden von Tier- und Pflanzenarten anzugehen. Dies
fur jene Arten, die von den generellen Massnahmen nicht ausreichend profitieren konnen. Die Artenforderung ist eines der drei
wichtigen Instrumente des Naturschutzes. Artenférderung muss sehr gezielt gemdéss den detaillierten Anspriichen der betroffe-
nen Arten wirken. Sie kann spezifische Massnahmen des Biotopschutzes, des Unterhalts von Lebensraumen oder des Erhalts und
der Schaffung von besonderen Strukturen wie Nist- oder Nahrungspldtzen beinhalten.

Artenvielfalt

Ein Mass fir die Vielfalt der Arten innerhalb eines Lebensraumes oder geographischen Gebietes. Sie ist Teil der Biodiversitat
(zusammen mit der genetischen Vielfalt und der Lebensraumvielfalt) und wird manchmal vereinfachend als Synonym fur die
biologische Vielfalt verwendet. Wichtig ist die Artenvielfalt auf kleinem Raum, nicht allein die Artenzahl fiir die ganze Schweiz.

Auen

Lebensrdume, in denen das Wasser von Gletschern, Fliissen und Seen in flacheren Bereichen intensiv mit Land in Bertihrung
kommt. Typisch ist, dass der Wasserspiegel schwankt. Unterschieden wird zwischen Tieflandauen - Flussauen, Deltas und
Seeauen — sowie alpinen Auen — Gletschervorfelder und alpine Schwemmebenen. Da die Dynamik der Auen eine Vielzahl ver-
schiedener Lebensrdume schafft, finden sich sehr viele Tier- und Pflanzenarten in diesen Okosystemen.



Aufwertung

Aufwertung ist ein Oberbegriff flr zeitlich beschrankte Massnahmen, die zu einer Verbesserung der Situation in einem Lebens-
raum fiihren. Die Verbesserung kann sowohl am Zustand als auch an den ablaufenden Prozessen gemessen werden. Aufwer-
tung kann auch als «6kologische Bereicherung» eines Lebensraumes betrachtet werden (z. B. ein neues Amphibiengewdsser
in einer Aue) und hat nicht a priori das Ziel, einen friheren Zustand wiederherzustellen, dies im Gegensatz zur Renaturierung.

Berner Konvention

Internationales Ubereinkommen (ber die Erhaltung der europdischen wild lebenden Pflanzen und Tiere und ihrer nattirlichen
Lebensrdume. Diesen volkerrechtlichen Vertrag des Europarates aus dem Jahr 1979 haben 42 europadische und 4 afrikanische
Staaten sowie die Europdische Gemeinschaft ratifiziert (die Schweiz 1982). Das Sekretariat ist beim Europarat in Strassburg.

Biodiversitat, biologische Vielfalt
Die Biodiversitit umfasst die Arten (Artenvielfalt), die Vielfalt ihrer Gene (genetische Vielfalt), die Vielfalt der Okosysteme (Le-
bensraumvielfalt) sowie die Wechselwirkungen innerhalb und zwischen diesen Ebenen.

Biodiversititskonvention (CBD)

Internationales Ubereinkommen (iber die Biologische Vielfalt (Convention on Biological Diversity CBD). Dieses vélkerrechtliche
Ubereinkommen zum Schutz der biologischen Vielfalt wurde unterzeichnet am Weltgipfel in Rio de Janeiro (1992). Die Schweiz
hat die CBD 1994 ratifiziert. Sie trat fiir unser Land am 20. Februar 1995 in Kraft und enthélt unter anderem die Verpflichtung
fur die Vertragsstaaten, eine Biodiversitatsstrategie und einen Aktionsplan Biodiversitdt zu erarbeiten und umzusetzen. Das Se-
kretariat der Konvention ist in Montreal.

Biologische Vielfalt
siehe Biodiversitat

Biotop

Raumlich begrenzte kleine Einheit eines Okosystems, die durch bestimmte abiotische Faktoren charakterisiert ist. Geméass dem
Natur- und Heimatschutzgesetz (NHG) auch Synonym von Lebensraum. Umgangssprachlich wird der Begriff manchmal noch
fur einen kinstlich angelegten Weiher verwendet.

Biotope von nationaler Bedeutung und andere schiitzenswerte Biotope

Die Biotope von nationaler Bedeutung sind Lebensrdume, welche aufgrund des Natur- und Heimatschutzgesetzes (NHG) be-
sonders geschutzt sind. Fur einen Teil dieser Biotope wurden bisher Flachen bezeichnet und in Inventaren festgehalten: Auen,
Flachmoore, Hoch- und Zwischenmoore, Trockenwiesen und -weiden und Amphibienlaichgebiete. Gemdss Gerichtspraxis sind
auch viele andere Lebensrdume mit geschiitzten, bedrohten oder prioritdren Arten schutzwiirdig. Das NHG unterscheidet zwi-
schen national, regional und lokal bedeutenden Biotopen. Fur die Festlegung der Biotope von nationaler Bedeutung ist der Bund
zustandig, fur die Umsetzung der Schutzmassnahmen die Kantone.

Biotopbaum

Baume mit besonderer Bedeutung fiir Flora und Fauna, da sie besonders gross sind oder Natur- und Spechthohlen, Kronen-
totholz, Pilzbefall oder andere Besonderheiten aufweisen. Sie bieten deshalb Lebensraum fir spezialisierte Tier-, Moos- und
Flechtenarten. Oftmals sind Biotopbdume alte Baume. In der Schweiz erfolgt aktuell die Férderung von Totholz Uber die Be-
zeichnung von Biotopbdumen, die mit der Zeit absterben, was allerdings viel Zeit braucht und allein nicht ausreichende Totholz-
mengen garantieren kann.

Biozbnose
Lebensgemeinschaft von Organismen verschiedener Arten an einem Ort.

Bonner Konvention (CMS)

Internationales Ubereinkommen von 1979 zur Erhaltung der wandernden wild lebenden Tierarten (Convention on the Conser-
vation of Migratory Species of Wild Animals, CMS), das die Schweiz 1995 ratifiziert hat und fiir unser Land am 1. Juli 1995 in
Kraft trat. Das Sekretariat des Ubereinkommens ist in Bonn.

Cartagena-Protokoll
Internationales Protokoll Uber die biologische Sicherheit, benannt nach dem letzten Verhandlungsort Cartagena (Kolumbien).
Das fur die Schweiz am 11. September 2003 in Kraft getretene internationale Folgeabkommen der Biodiversitdtskonvention
regelt volkerrechtlich bindend den grenziiberschreitenden Transport, die Handhabung und den Umgang mit gentechnisch ver-
anderten Organismen.

Einheimisch
Eine Art ist einheimisch, wenn sie ihr natiirliches Verbreitungsgebiet oder regelméssiges Wandergebiet ganz oder teilweise in
unserem Land hat oder in geschichtlicher Zeit hatte oder wenn sie sich auf nattrliche Weise in die Schweiz ausbreitet.

Ersatz beeintrichtigter schiitzenswerter Lebensriume

Neuschaffung eines Lebensraums als Ersatz fiir einen beeintrachtigten bzw. zerstorten Lebensraum an einem anderen Ort. Die
Frage nach einem Ersatz stellt sich erst, wenn sich in einer Interessenabwégung ein Projekt als bewilligungsféhig erweist. Ist dieser
Grundsatzentscheid zugunsten eines Projektes gefallen, ist angemessener Ersatz zu leisten. Angemessen im Sinne von Art. 18 Abs.
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1ter NHG ist der Ersatz dann, wenn der neue Lebensraum dkologisch dem beeintrachtigten gleichwertig ist, die Ersatzmassnahme in
der gleichen Gegend wie der Eingriff liegt und in Bezug auf den betroffenen Natur- oder Kulturraum gebietstypisch und 6kologisch
sinnvoll ist. Nicht als Ersatz angerechnet werden konnen alle Massnahmen, fir die es ohnehin eine Pflicht gibt wie der Unterhalt und
die Aufwertung von Biotopen. Ziel des Ersatzes ist es, dass die Flache der schiitzenswerten Lebensrdume nicht abnimmt. Wenn der
Ersatz funktionieren soll, sollte er realisiert sein, bevor die Beeintrachtigung des zu ersetzenden Lebensraumes beginnt.

Eurobats
Das Abkommen zur Erhaltung der Fledermduse in Europa trat am 27. Juli 2013 fiir die Schweiz in Kraft. Es ist Teil der Bonner
Konvention.

Extensivierung

Verringerung des Einsatzes von ertragsfordernden Betriebsmitteln (z. B. Dlnger, Pflanzenschutzmittel) bzw. Herabsetzung der
Nutzungsintensitdt (z. B. Viehbesatz pro ha) und/oder der Arbeit je Fldcheneinheit. In den tieferen und mittleren Lagen ist die
Nutzungsintensitat vor allem im Landwirtschaftsland sehr hoch, was gebietsweise Extensivierungen notig macht.

Fischgingigkeit

Ein Fliessgewdsser ist fischgangig, wenn den Fischen die Moglichkeit geboten wird, Hindernisse (Stauwehre oder Wasserfalle) zu
Uberwinden. Bei Wasserkraftanlagen ldsst sich der Fischaufstieg mit Umgehungsgewdssern und Fischtreppen emoglichen. Noch
nicht gel6st ist hingegen der Fischabstieg.

Fragmentierung

Zerschneidung von Lebensraumen durch Eingriffe (z. B. Strassen- und Schienenbau, Energietrassen, Bebauung, intensiv bewirt-
schaftetes Landwirtschaftsland). Durch die Zerteilung eines vormals zusammenhdngenden Lebensraums (und der darin leben-
den Tier- und Pflanzenbestinde) entstehen mehrere, meist isolierte Habitate.

Gebietsfremde Arten

Arten, die nach der Entdeckung Amerikas 1492 oft iber Kontinentsgrenzen hinweg durch den Menschen in Gebiete ausserhalb
ihres natirlichen Verbreitungsbereichs gebracht wurden. Dies im Gegensatz zu Arten, die sich natirlicherweise ausgebreitet
haben und deshalb einheimisch sind. Gebietsfremde Arten kdnnen invasiv werden, d.h. sich stark ausbreiten und einheimische
Arten bedrdangen oder sogar verdrangen. Nach einer kinstlichen Ansiedlung kann es allerdings Jahre bis Jahrzehnte dauern, bis
eine Art invasiv wird. Dann ist es meistens zu spat, um erfolgreich Gegenmassnamen ergreifen zu kénnen.

Genetische Ressource
Genetisches Material von tatsachlichem oder potenziellem Wert. Genetisches Material ist jedes Material pflanzlichen, tierischen,
mikrobiellen oder sonstigen Ursprungs, das funktionale Erbeinheiten enthlt.

Genetische Vielfalt
Vielfalt innerhalb der Arten und somit die genetische Variabilitat zwischen Individuen und Populationen der gleichen Art. Ge-
netische Vielfalt und Austausch zwischen Individuen ist die Basis dafiir, dass sich Arten weiterentwickeln und anpassen kénnen.

Griinland
Als Griinland werden landwirtschaftlich genutzte Flichen bezeichnet, auf denen Gras und krautige Pflanzen als Dauerkultur
wachsen und die entweder beweidet oder gemaht werden.

Habitat
Bezeichnet den Lebensraum eines Individuums oder einer Population einer Art. Streng genommen bilden Habitate Teillebensrdu-
me in Biotopen. Umgangssprachlich werden Biotop, Habitat und Lebensraum wenig unterschieden.

Integrationsprinzip

Umweltpolitik kann nur dann effektiv sein, wenn ihre Belange auch im Rahmen anderer Politiken (Verkehr, Aussenwirtschaft,
Energie usw.) mitbedacht und mitberticksichtigt werden. Der Erhalt und die Férderung der Biodiversitét sind sektoriibergreifende
Aufgaben, an denen sich alle Sektoren beteiligen mtissen.

Interessenabwigung

Mit der Interessenabwdgung werden die unterschiedlichen Interessen gegeneinander abgewogen. Beim Erhalt und der Forde-
rung der Biodiversitat geht es meistens um die Interessen am Schutz von Arten oder Lebensrdumen und jenen an einem Eingriff,
etwa um ein Projekt realisieren zu kdnnen. Ausser bei den Mooren, deren integraler Schutz ausdriicklich in der Verfassung steht,
sind die meisten Schutzbestimmungen einer Interessenabwagung zuganglich. Die Interessenabwégung muss detailliert erfolgen
und klar dokumentiert sein, wenn sie vor einem Gericht Bestand haben soll.

Invasive gebietsfremde Arten

Arten, die absichtlich oder unabsichtlich in Gebiete ausserhalb ihres nattrlichen Lebensraums eingeftihrt werden und die dort
in der Lage sind, sich stark zu entwickeln und einheimische Arten zu verdrangen. Sie haben unerwiinschte Auswirkungen auf
andere Arten, Lebensgemeinschaften oder Lebensrdaume und kénnen auch 6konomische oder gesundheitliche Probleme verur-
sachen oder Krankheiten Ubertragen. Invasive gebietsfremde Arten zeichnen sich nicht allein durch ihr Ausbreitungsvermoégen,
sondern auch durch eine hohe Anpassungsfahigkeit und Konkurrenzstérke aus.



Kulturlandschaft

Aufgrund der Nutzung durch den Menschen in historischer Zeit entstandene und durch die Nutzungsformen gepragte Land-
schaft (im Gegensatz zur Naturlandschaft). Da die Schweiz flichendeckend vom Mensch beeinflusst und genutzt wird und prak-
tisch keine reinen Naturlandschaften mehr hat, sind die meisten schutzwiirdigen Lebensraume heute Teil der Kulturlandschaft
und bendtigen entsprechenden Unterhalt.

Kulturpflanze
Vom Menschen planméssig angebaute und der Auslese oder Ziichtung unterworfene Pflanzenart.

Landschaft

Landschaft umfasst den gesamten Raum — wie wir ihn wahrnehmen und erleben. Landschaften bilden rdumlich die gelebte
und erlebte Umwelt des Menschen, welche ihm als Individuum sowie der Gesellschaft die Erftillung physischer und psychischer
Bedurfnisse ermoglicht. Landschaften haben dabei als Ressource vielféltige Funktionen. Sie sind Wohn-, Arbeits-, Erholungs- und
Identifikationsraum fiir den Menschen, Siedlungs- und Lebensraum fiir Menschen, Tiere und Pflanzen, vielfaltiger Erholungs-
und Identifikationsraum sowie rdumlicher Ausdruck des kulturellen Erbes. Zudem leisten sie einen Beitrag zur Wertschopfung.
Landschaften sind dynamische Wirkungsgeflige und entwickeln sich aufgrund nattrlicher Faktoren und durch die menschlichen
Nutzung und Gestaltung stetig weiter.

Landschaftsleistungen

Landschaftsleistungen sind Landschaftsfunktionen mit Nutzen fir den Menschen (z. B. als Wirtschafts- und Standortfaktor, fur
Identitat und kulturelles Erbe, Erholung und Gesundheit) sowie als rdumliche Basis flr die Biodiversitat und die Regenerations-
fahigkeit der nattrlichen Ressourcen.

Lebensraum
Gemeinschaft aus Pflanzen, Tieren und Mikroorganismen sowie deren nicht lebender Umwelt ohne ihre Wechselwirkung unter-
einander. Siehe auch Biotop, Habitat, Okosystem.

Marktwirtschaftliche Instrumente

Marktwirtschaftliche Instrumente sollen wirtschaftliche Anreize fiir umweltfreundliches Verhalten setzen. Dabei geht es vor al-
lem um die Internalisierung von externen Umweltkosten und um Kostenwahrheit. Mittel dazu kdnnen Lenkungsabgaben oder
handelbare Zertifikate, ein verursachergerechtes Haftungs- und Eigentumsrecht sowie im weiteren Sinn freiwillige Vereinbarun-
gen und Labels sein.

Okologischer Ausgleich

Der 6kologische Ausgleich dient der Kompensation der gegenwartig verbreiteten naturfernen Nutzungen. Er basiert auf dem
Natur- und Heimatschutzgesetz und sollte von den Kantonen in intensiv genutzten Gebieten innerhalb und ausserhalb der
Siedlungen ergriffen werden. Rechtlich konkretisiert ist er aber nur im Landwirtschaftsgesetz. Fur den 6kologischen Ausgleich
ist die offentliche Hand zustdndig. Der 6kologische Ausgleich ist zu unterscheiden von Ersatzmassnahmen, die auf Grund eines
technischen Eingriffs in schutzwiirdige Lebensraume nétig werden und welche vom Verursacher des Eingriffs zu tragen sind.

Okologische Infrastruktur

Die offizielle Definition ist aktuell (August 2017) in Arbeit. Gemadss bisherigen Entwirfen und der Definition des Bundesrates
in der SBS umfasst die Okologische Infrastruktur ein nationales Netzwerk aus natiirlichen und naturnahen Lebensrdumen und
Strukturen mit ausreichender Quantitat und Qualitat, welches langfristig gesichert ist. Sie setzt sich aus allen heute bestehenden
und neuen Schutzgebieten sowie aus bestehenden und neuen Vernetzungsgebieten und -elementen zusammen. Die Okologi-
sche Infrastruktur ist fur die Biodiversitat von grosster Bedeutung und dient sowohl der Natur als auch der Gesellschaft.

Okosystem
Ein Okosystem besteht aus einer Lebensgemeinschaft von Organismen mehrerer Arten (Biozénose) und ihrer unbelebten Umwelt.

Okosystemleistung

Als Okosystemleistung bezeichnet man den Nutzen oder die Vorteile, die Menschen von Okosystemen erhalten. Sie werden
meist unterteilt in unterstiitzende, bereitstellende, regulierende und kulturelle Leistungen. Das Konzept der Okosystemleis-
tungen ist stark auf den Menschen ausgerichtet. Zum Teil wird sogar von Okosystemdienstleistungen gesprochen. Um diese
Menschzentriertheit aufzuzeigen und zu liberwinden versuchen, werden die Okosystemleistungen manchmaml als letzter Teil
einer Kaskade gesehen, bei welcher die ersten beiden Stufen unabhingig vom Menschen sind: (1) Okosystemprozesse, (2)
Okosystemfunktionen, (3) Okosystemleistungen.

Prozessschutz

Der Prozessschutz ist eine Naturschutzstrategie, bei der auf bestimmten Fléchen nicht in die natirlichen Prozesse von Okosys-
temen eingegriffen wird. Die naturlich-dynamischen Prozesse fiihren zu neuen — nicht genau vorhersehbaren — Zustanden.
Prozessschutz hat auf bestimmten Flachen einen Wert fiir sich unabhangig von den Zustdnden, zu denen er fihrt. Sollen durch
Prozessschutz vielféltige Lebensraume fiur bedrohte und prioritdre Arten entstehen kdnnen, missen die Flachen sehr gross sein
und durch einschneidende Ereignisse in der Entwicklung auch wieder zuriickgeworfen werden (z.B. miissen an Stelle verlan-
deter und bewaldter Stehgewdsser durch Uberschwemmungen auch wieder neue Gewésser entstehen kénnen, die wiederum
verlanden kénnen). In der intensiv genutzten, kleinrdumigen Schweiz kann der Prozessschutz den Erhalt und die Férderung von
Lebensrdumen in der Kulturlandschaft nicht ersetzen.
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Pufferzone

Pufferzonen sind Flachen, die zum Ziel haben, negative Einwirkungen auf schiitzenswerte Lebensraume aus dem Umland so weit
wie méglich zu verhindern. Ohne Pufferzonen wiirden auf Kosten der Schutzgebietsflichen stark beeintrichtige Ubergangs-
zonen entstehen. Da die Schutzgebiete der Schweiz bereits sehr klein sind, mussen solche Beeintrachtigungen mit Pufferzonen
verhindert werden. Es werden drei Typen von Pufferzonen unterschieden: (1) Néhrstoffpufferzonen sollen verhindern, dass aus
der intensiv genutzten Umgebung Nahrstoffe oder Pestizide in die Schutzfliche gelangen. Sie sind meistens mehrere Dutzend
Meter breit. (2) Stérungspufferzonen (biologische Pufferzone) sollen negative Auswirkungen der Anwesenheit von Menschen
am Rande von Schutzgebieten auf storungsanfallige Tiere im Schutzgebiet verunmoglichen und sind deshalb oft mehrere Dut-
zend bis mehrere hundert Meter breit. (3) Hydrologische Pufferzonen sollen vor allem bei Feuchtgebieten erreichen, dass der
Wasserhaushalt nicht beeintrachtigt wird. Das BAFU hat einen Pufferzonen-Schliissel herausgegeben.

Ramsar-Abkommen

Internationales Ubereinkommen {ber Feuchtgebiete, insbesondere als Lebensraum fiir Wasser- und Watvégel, von internatio-
naler Bedeutung (Convention on Wetlands of International Importance especially as Waterfow| Habitat), abgeschlossen in der
iranischen Stadt Ramsar. Das Abkommen trat flr die Schweiz am 16. Mai 1976 in Kraft.

Raptor MoU

Das Memorandum of Understanding on the Conservation of Migratory Birds of Prey in Africa and Eurasia ist eine Vereinbarung
innerhalb der Bonner Konvention. Die Absichtserkldarung zur Erhaltung wandernder Greifvogel in Afrika und Eurasien trat fir die
Schweiz am 5. November 2014 in Kraft.

Rasse, Unterart, Sorte

Eine Gruppe von Individuen einer Tierart, die sich in manchen Merkmalen von einer anderen Gruppe derselben Art unterschei-
det. Zwischen Individuen von Rasse sind fruchtbare Kreuzungen méglich. Rassen entstehen durch regionale Isolation (geografi-
sche Rasse) oder durch unterschiedliche Lebensanspriiche (6kologische Rasse).

Regeneration
Eine Form der Renaturierung. Massnahmen (z. B. Inaktivierung von Drainagen, Einstauung) zur Wiederherstellung der moorbil-
denden und sich langfristig selbst regulierenden hydrologischen Prozesse in degradierten Hoch- oder Flachmooren.

Renaturierung

Zuruckfiihren eines durch den Menschen verdnderten Lebensraums in einen naturnahen Zustand. Renaturierungen sind meis-
tens mit baulichen Eingriffen verbunden, im Gegensatz zu Aufwertungen. Je nach Lebensraum spricht man von Renaturierung
(z. B. Fliessgewdsser), Revitalisierung (Auen) oder Regeneration (Moore).

Resilienz
Fahigkeit eines Okosystems, nach Stérungen wieder den urspriinglichen Zustand zuriickzugewinnen. Man kann auch von einem
Abfederungsvermogen von Okosystemen gegen negative Einfliisse von aussen sprechen.

Ressourcen

Ressourcen sind Mittel, die benétigt werden, um eine bestimmte Handlung vornehmen zu kénnen. Nattrliche Ressourcen sind
Bestandteile oder Funktionen der Natur, die einen 6konomischen Nutzen haben. Nattirliche Ressourcen beziehen sich auf den
Menschen und jene Teile der Biodiversitat, die ihm direkt niitzen. Sie machen damit nur einen Teil der Natur und Biodiversitat
aus.

Revitalisierung

Eine Form der Renaturierung. Massnahmen (z. B. Riickbau von Verbauungen) zur Wiederherstellung der dynamischen Prozesse
des Wasser- und Sedimenthaushaltes in beeintrachtigtem Auengebiet. Die Gewadsserschutzgesetzgebung verpflichtet die Kan-
tone zur Revitalisierung von Gewéssern.

Rote Listen

Rote Listen zeigen die momentane Gefdhrdungskategorie einheimischer Pilz-, Pflanzen- und Tierarten. Die Roten Listen werden
anhand von international verbindlichen, objektiv nachvollziehbaren Kriterien durch Fachleute erstellt. Sie dienen als Grundlage
fiir den Naturschutz und geben einen Uberblick tiber den Wandel der Artenvielfalt und ihre Gefahrdungssituation. Rote Listen
sind ein Rechtsinstrument des Naturschutzes: Bei Eingriffen in die Natur muss auf Rote-Listen-Arten Ricksicht genommen
werden. Die aktuellen Kriterien der Roten Listen gemass IUCN bericksichtigen nur das Aussterberisiko Uber kurze Zeitspannen.
Eine Art kann Gber Jahrzehnte deutlich abnehmen, ohne auf die Rote Liste zu kommen. In der Schweiz wird diesem Punkt bei
der Erstellung der Roten Listen Rechnung getragen.

Schutzgebiet, Reservat

Ein Schutzgebiet ist ein klar geografisch festgelegtes Gebiet, das mit rechtlichen Mitteln oder anderen wirksamen Massnahmen
anerkannt, ausgewiesen, gesichert und unterhalten ist, um den langfristigen Schutz der Natur mit ihren Okosystemleistungen
und ihren kulturellen Werten zu erreichen.

Schwall-Sunk
Als Schwall/Sunk-Betrieb bezeichnet man regelméssige, oft tégliche Abflussschwankungen, die durch den Betrieb von Was-
serkraftwerken entstehen. Dabei werden in Zeiten mit hohem Strombedarf grosse Wassermengen turbiniert und ins Gewdsser



zurlickgegeben, was dort zu einem Abflussmaximum fuhrt (Schwall). In den Zeiten mit geringerer Nachfrage, also meist in der
Nacht, an Wochenenden und (iber Feiertage, gehen die turbinierte Wassermenge und damit auch der Abfluss im Riickgabege-
wasser auf ein Minimum zurtick (Sunk). Flussstrecken mit Schwall-Sunk mussen saniert werden.

Sustainable Development Goals SGD

Die 17 Ziele fur nachhaltige Entwicklung mit ihren 169 Unterzielen sind das Kernstiick der Agenda 2030, welche von der Uno
2015 beschlossen wurden und seit 1.1.2016 in Kraft sind. Sie kombinieren die Armutbekdmpfung mit der nachhaltigen Ent-
wicklung.

Smaragdnetzwerk

Europaweites Netzwerk von Schutzgebieten zur Erhaltung der gefahrdeten Arten und Lebensraume von europdischer Bedeu-
tung. Basis ist die Berner Konvention des Europarates. Die Schweiz hat mit 37 Smaragdgebieten erst einen kleinen Teil der
notigen Gebiete bezeichnet.

Sukzession
Das naturliche Aufeinanderfolgen von Pflanzengesellschaften bzw. Vegetationsphasen.

Totholz
Totholz umfasst sowohl einzelne tote Aste an einem alten Baum wie auch abgestorbene, stehende oder liegende Bidume oder
Teile davon. Der Totholzanteil wird meist als Kubimeter pro Hektare gemessen.

Vernetzung

Mit der Vernetzung sollen Lebensrdume miteinander verbunden werden, damit die Mobilitat der Tiere (tdgliche Mobilitét, sai-
sonale Wanderungen, Ausbreitung) ermoglcht wird und damit Tier- und Pflanzenbestdnde miteinander Verbindung haben. Die
Vernetzung muss auf die Anspriiche der Arten ausgerichtet sein. Vernetzung bedeutet nicht einfach, einen linearen Lebensraum
(Hecke, Gewadsser) zu sichern, sondern muss art- und lebensraumspezifisch geplant werden und kann auch darin bestehen,
Trittsteine zu schaffen und Hindernisse zu eliminieren. Viele Vernetzungsgebiete sind wiederum auch selber Lebensraume.

Vernetzungsprojekte in der Landwirtschaft

Das Ziel von Vernetzungsprojekten in der Landwirtschaft besteht darin, die nattirliche Artenvielfalt auf der landwirtschaftlichen
Nutzfliche zu erhalten und zu férdern. Daflir werden Biodiversitatsforderflichen (BFF) so platziert und bewirtschaftet, dass
glinstige Bedingungen fur die Entwicklung und Verbreitung von Tieren und Pflanzen entstehen sollen. Im Rahmen von Vernet-
zungsprojekten in der Landwirtschaft erhalten die Bewirtschaftenden zusatzliche Direktzahlungen. In der aktuellen Planung und
Realisierung entsprechen Vernetzungsprojekte in der Landwirtschaft nur zu einem kleinen Teil der fiir die Okologische Infra-
struktur notigen Vernetzung fir die Mobilitdt der Tiere und fir die nétigen Verbindungen der Lebensrdume.

Verursacherprinzip
Die Kosten fir biodiversitdtsschadigende Handlungen sollen vom Verursacher selbst und nicht von der Gemeinschaft getragen
werden. Das Verursacherprinzip im Umweltschutz ist in der Bundesverfassung verankert.

Vorsorgeprinzip
Durch frihzeitiges und vorausschauendes Handeln sollen mogliche Gefdhrdungen und Belastungen der Biodiversitdt wenn
moglich ausgeschlossen oder zumindest minimiert werden. Der Umweltschutz in der Schweiz beruht auf dem Vorsorgeprinzip.

Wildtierkorridor

Wildtierkorridore sind fur die Wanderung der Wildtiere bevorzugt benutzte «Verkehrswege», die durch die menschliche Land-
nutzung eingegrenzt sind. Sie dienen so innerhalb des Verbreitungsareals einer Art der grossrdumigen Vernetzung von Lebens-
radumen von Populationen oder Teilen von Populationen und damit auch dem genetischen Austausch. Von den in der Schweiz
existierenden rund 300 Wildtierkorridoren von Uberregionaler Bedeutung sind nur rund ein Flinftel ungehindert benutzbar.
Haupthindernis fir die Durchgangigkeit der Korridore ist das Kreuzen mit Verkehrsinfrastrukturen.

Wildtierpassage
Wildtierpassagen sind zur Uberwindung bestehender oder geplanter Verkehrswege errichtete Bauwerke, mit denen die Wande-
rungsmoglichkeit fiir Wildtiere erhalten oder wiederhergestellt werden kann. Sie dienen auch der Verkehrssicherheit.

Wildtierruhezone

Durch die Ausscheidung von Wildtierruhezonen werden die menschlichen Aktivitdten gelenkt, um den Wildtieren gentigend
grosse storungsfreie Ruhe-, Brut- und Nahrungsgebiete bereitzustellen. Wildtierruhezonen schaffen eine zeitliche und raumliche
Entflechtung der Lebensraumnutzung von Mensch und Wildtieren.

Zerschneidung
Siehe Fragmentierung

Zersiedelung

Durch die Siedlungstatigkeit des Menschen zunehmende mosaikartige Durchsetzung eines zusammenhéngenden Landschafts-
raumes (z. B. mit Siedlungen, Nutzflaichen und Infrastruktur). Eine Landschaft ist umso starker zersiedelt, je mehr Flache verbaut
ist, je weiter gestreut die Siedlungsflachen liegen und je geringer deren Ausnutzung fiir Wohn- und Arbeitszwecke ist.
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Zusammenfassung

Die 26 wichtigen und dringenden Massnahmen zum Erhalt und zur Férderung der Biodiversitét

Aktionsplan Biodiversitat Schweiz
aus Sicht der Zivilgesellschaft

Vorschlag der Zivilgesellschaft, basierend auf den Ergebnissen des gemeinsamen partizipativen Prozesses aller Sektoren

Ausgangslage
Biodiversitét ist unsere Lebensgrundlage und fiir unsere Lebensqualitdt unabdingbar. Doch die Biodiversitét in der Schweiz ist

bedroht. Heute sind gemdss der Roten Listen fast die Halfte aller Lebensrdume und tber ein Drittel aller Arten geféhrdet. Der
Handlungsbedarf ist gross und dringend.

Am 25. April 2012 beschloss der Bundesrat die Strategie Biodiversitat Schweiz. Er formuliert darin zehn strategische Ziele fir die
verschiedenen Sektoren und beschreibt in den Erlduterungen dazu 120 Teilziele. Mit der Verabschiedung der Strategie beauf-
tragte der Bundesrat das Bundesamt fiir Umwelt BAFU, bis im Sommer 2014 einen Aktionsplan mit konkreten Massnahmen zur
Erreichung der Ziele aus der Strategie zu erarbeiten. 2013 haben 650 Fachleute aus Bund, Kantonen, Gemeinden, Wirtschaft
und Zivilgesellschaft in einem breit angelegten partizipativen Prozess intensiv am Aktionsplan Biodiversitdt gearbeitet.

Zivilgesellschaftlicher Aktionsplan

Ein beachtlicher Teil der am partizipativen Prozess beteiligten Organisationen und Personen haben sich entschlossen, einen ge-
meinsamen Aktionsplan Biodiversitat aus Sicht der Zivilgesellschaft, basierend auf den Grundlagen und der Version von 2013 mit
110 Massnahmen, zusammenzustellen, weiterzuentwickeln und in der vorliegenden Form herauszugeben.

Der Aktionsplan Biodiversitdt aus Sicht der Zivilgesellschaft enthdlt 26 im Detail beschriebene Massnahmen, die alle 110 Teil-
massnahmen aus dem partizipativen Prozess enthalten und die strategischen Ziele und Teilziele der Strategie des Bundesrates
angehen. Der Aktionsplan definiert zu jeder Massnahme den Handlungsbedarf, entsprechende Zielgréssen und Zustandigkeiten.

Der Aktionsplan bestatigt die Aussagen des Bundesrats in der Strategie Biodiversitat Schweiz:

— Der Grossteil der Massnahmen kann ohne Gesetzesdnderungen umgesetzt werden. Auf Verordnungsstufe sind Anpassun-
gen inklusive neuer Erlasse nétig.

— Der Aktionsplan umfasst nicht nur Massnahmen im Verantwortungsbereich des Bundes, sondern ebenso jene der Kantone
und Gemeinden sowie der Wirtschaft und der Privaten.

— Die Umsetzung und Wirkung der Massnahmen muss mittels Erfolgskontrollen (Umsetzung, Wirkung und Ziele) regelméssig
erhoben werden.

— Die Umsetzung des Aktionsplans wird zusétzliche finanzielle wie personelle Ressourcen erfordern.

Ziel des Aktionsplans aus Sicht der Zivilgesellschaft

Mit der Publikation des vorliegenden Aktionsplans Biodiversitdt zeigen die Vertreterinnen und Vertreter der Zivilgesellschaft
welche Massnahmen umgesetzt werden mussen, um die Auftrdge des Volkes aus der Bundesverfassug, aus den Gesetzen und
internationalen Konventionen zu erfiillen und um unsere Lebensgrundlage zu erhalten. Sie fordern den Bund und alle involvier-
ten Akteure zum Handeln auf. Am Aktionsplan Biodiversitat aus Sicht der Zivilgesellschaft wird sich der kiinftige bundesrétliche
Aktionsplan Biodiversitdt messen mussen.



Die Massnahmen im Uberblick

Nr. Massnahme und Teilmassnahmen

1b

1c

1d

1e

2a
2b
2c
2d

3a
3b

3c

3d

3e
3f

4a
4b
4c

ba
5b
5c

6a
6b
6C

7a

7b

Biodiversitit durch Raumplanung sichern und fordern

Integration von Mindestanforderungen zu Gunsten der Biodiversitat an die Richt- und Nutzungspla-
nung in das Raumplanungsgesetz

Erarbeitung einer Vollzugshilfe fur die Berticksichtigung der Biodiversitdt in der Richt- und Nutzungs-
planung

Nutzung von Synergien bei der Verwendung des Ausgleichs der Planungsvorteile gemdass bestehen-
der Gesetzgebung

Erarbeitung und Umsetzung eines Konzeptes Biodiversitat Schweiz; Prifauftrag Erweiterung zu
Sachplan

Entflechtung von intensiv und wenig intensiv genutzten Raumen durch Tourismus-, Sport- und Frei-
zeitnutzungen

Erhalt und Forderung der Biodiversitat im Wald

Forderung von Alt- und Totholz

Optimierung der Jungwaldpflege

Nutzung der Synergien zwischen Biodiversitatsforderung und Waldwirtschaft
Verbesserung der Qualitdt des Lebensraumes Wald

Erhalt und Forderung der Biodiversitat im Kulturland

Aufwertung und Neuanlage von Biodiversitdtsforderflichen in Ackerbaugebieten

Entwicklung und Implementierung eines gesamtbetrieblichen landwirtschaftlichen Produktionssys-
tems, welches Biodiversitdt integriert

Erarbeitung und Umsetzung eines Konzept fur die biodiversitdtsvertragliche Sanierung von Draina-
gen

Reduktion der Verwendung von Pflanzenschutzmitteln, Dingemitteln, Tierarzneimitteln und be-
triebsfremden Futtermitteln

Reduktion von Amoniakemissionen

Beratung zur Aufwertung von Biodiversitatsforderflachen

Erhalt und Férderung der Biodiversitit in den
gewdssergebundenen Lebensriumen

Erhaltung und Férderung des Lebensraumes Gewasser

Ausscheidung von Gebieten fiir National Prioritdre Fische, Rundmdauler und Krebse

Forderung von Synergien zwischen Landwirtschaft, Wald und Gewdassern zur Aufwertung von Le-
bensrdaumen

Erhalt und Férderung der Biodiversitidt bei der Nutzung
von Sdugetieren, Végeln und Fischen

Forderung von Uberregionalem Handeln in funktionalen Wildtierraumen
Starken der nachhaltige Nutzung in der Berufsfischerei
Konzepte fur einen konfliktarmen Umgang mit geschiitzten Arten

Erhalt und Forderung der Biodiversitat bei der Freizeitnutzung

Einrichtung eines Forums , Natur, Tourismus, Sport und Freizeit"
Freiwillige Zertifizierung nach 6kologischen Qualitatskriterien fir den Outgoing-Tourismus
Entwickeln und Umsetzung einer freiwillige Biodiversitdtsabgabe (20)

Erhalt und Forderung der Biodiversitat im Verkehr

Ergdnzung des Sachplans Verkehr und seiner Teilsachpldne mit Vorgaben fir die Erhaltung und For-
derung der Biodiversitat

Erarbeitung und Umsetzung eines Sanierungsprogramms zur Minimierung der Trennwirkungen und
Fragmentierung durch Strasse und Schiene

Seite
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43

a7

53

57

61

65
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Nr. Massnahme und Teilmassnahmen

8

8a
8b
8c

8d

9a

9b
9c

10
10a
10b
10c

10d
10e

11
11a

12

12a
12b
12¢

13

13a
13b
13¢c
13d
13e

13f

Erhalt und Forderung der Biodiversitat bei der
Produktion und Nutzung von Energie

Erarbeitung von Vollzugshilfen zur Standortbeurteilung und Gebietsausscheidung fur die Produktion
von erneuerbaren Energien

Erarbeitung von moéglichen Mindeststandards im Bereich Biodiversitdt in Zusammenhang mit Férder-
instrumenten geméss E-ENG (KEV; Investitionsbeitrage)

Umsetzung eines Sanierungsprogramms fiir Freileitungen und Strommasten, um die Vogelsicherheit
zu gewdhrleisten

Erhohung der Nachfrage nach Strom- und Energieprodukten aus zertifizierten Quellen unter ange-
messener Beriicksichtigung der Biodiversitat

Erhalt und Forderung der Biodiversitat auf Grundstiicken
der 6ffentlichen Hand

Erhalten und Erwerb von Flachen mit hohem Biodiversitatswert durch eine Stiftung der 6ffentlichen
Hand

Erleichterter Landerwerb durch die 6ffentliche Hand zu Gunsten der Biodiversitat (28)

Verbindliche Anwendung von Standards fiir biodiversitatsfreundliche (Umgebungs)-Gestaltung bei
Bundesbauten

Erhalt und Férderung der Biodiversitat in der Wirtschaft

Schaffen von einheitlichen Biodiversitdtsstandards als Entscheidungshilfe fiir Private und die 6ffentli-
chen Hand

Entwicklung eines Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB) fiir die Privatwirtschaft
Berticksichtigung der Biodiversitit bei der Okobilanz von Produkten liber den ganzen Lebenszyklus
Uberpriifung und Festlegung derjenigen Giter, deren Handel aus Sicht der Biodiversitét zu priifen ist
Forderung der freiwilligen Einhaltung von Schweizer Umweltstandards im Ausland

Die Biodiversitit des Bodens erhalten und fordern

Entwicklung einer Bodenstrategie Schweiz

Sicherung der Okologischen Infrastruktur durch effektiven
Schutz und Unterhalt der bestehenden Schutzgebiete

Qualitative Aufwertung und Regeneration der bestehenden Schutzgebiete
Schaffen und Sicherung von Waldreservaten
Weiterentwicklung von Schutz-, Wiederherstellungs- und Ersatzmassnahmen

Erweiterung der Okologischen Infrastruktur durch Sicherung
der fiir die prioritiren Arten wichtigen Gebiete und
prioritiren Lebensriume

Ausweisung und langfristige Sicherung von Gebieten zur Férderung von National Prioritdren Arten
und Lebensrdumen

Entwicklung, Ergdnzung und Optimierung des Lebensraumnetzes fiir Wildtiere

Nutzung von Synergien bestehender Landschaftsinstrumente

Vorbildlicher Schutz und Foérderung der Biodiversitdt auf aktiv genutzten Arealen der 6ffentlichen
Hand

Erfassen, Erhalten und langfristige Sicherung von Biodiversitdtswerten auf nicht mehr genutzten
Arealen der 6ffentlichen Hand

Ausbau des Fonds Landschaft Schweiz zugunsten der Biodiversitat

Seite
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73

77

83

85

89



Nr. Massnahme und Teilmassnahmen

14

14a
14b

15

15a
15b
15¢
15d

16
16a

17

17a
17b
17¢

17d

18

18a
18b

18c

19

19a
19b

19¢
19d
19e

19f
19g

20

20a
20b
20c
20d

21
21a

Vervollstindigung der Okologischen Infrastruktur durch
Ausbau der Vernetzungsgebiete

Vernetzung von Lebensrdumen durch Vernetzungsgebiete als Teil der 6kologischen Infrastruktur
Aufwertung der Biodiversitat von Verkehrsbegleitflichen von Strasse und Schiene

Artenforderung: Den Erhaltungszustand der
prioritiren Arten verbessern

Konkretisierung und Umsetzung des Konzepts Artenférderung Schweiz
Artenschutz und Artenférderung im Rahmen der Sektoralpolitiken
Ausbildung von Artenspezialisten

Ausbau der Koordinationsstellen fiir Artenférderung

Invasive gebietsfremde Arten eindimmen
Umsetzung der Strategie invasive gebietsfremde Arten

Die genetische Vielfalt der wildlebenden Arten sichern

Aufbau und Betrieb einer Plattform des Bundes zur genetischen Vielfalt

Charakterisierung prioritarer genetischer Ressourcen und wildlebender Arten der Schweiz
Ausarbeitung spezifischer Instrumenten/Programme fir die In-situ Erhaltung der genetischen Vielfalt
und deren nachhaltigen Nutzung

Identifikation von Gebieten mit besonderem genetischen Interesse

Die genetischen Ressourcen biodiversitidtsvertraglich nutzen

Aufbau eines nationales Meldesystem fiir die Nutzung der genetischen Ressourcen der Schweiz
Ausarbeitung, Weiterentwicklung und Umsetzung internationaler Instrumente (iber genetische Res-
sourcen

Auf- und Ausbau eines Systems von Ex-situ-Sammlungen

Finanzielle und andere Anreize iiberpriifen und anpassen

Evaluation der Fortschritte bezliglich Anreizmechanismen mit Wirkung auf die Biodiversitat
Uberpriifung und Optimierung von Anreizen bei der Férderung von erneuerbaren Energien hinsicht-
lich Biodiversitat

Uberprifung und Optimierung von Anreizen in der Landwirtschaft hinsichtlich Biodiversitit
Berticksichtigung von Umwelt und Biodiversitdt in der Neuen Regionalpolitik (NRP)

Uberpriifung und Optimierung der Subventionen fir Tourismus-Infrastrukturen hinsichtlich Biodi-
versitat

Kantone tberpriifen und optimieren biodiversitatsrelevate Subventionen im Dialog

Abschatzung von Auswirkungen neuer kantonaler Regulierungen auf die Biodiversitat

Okosystemleistungen beriicksichtigen und fordern

Regelmassige Erfassung und raumliche Darstellung der Okosystemleistungen

Berlicksichtigung von Okosystemleistungen in Entscheidungsfindungs- und politischen Prozessen
Regelmissige Information und verbesserte Wahrnehmung der Bedeutung von Okosystemleistungen
Prifung der Einfhrung einer Sanierungs- und Kompensationspflicht bei Schaden an der Biodiversi-
tat

Kommunizieren und sensibilisieren fiir die Biodiversitat

Verbesserung der Wahrnehmung des Verstdndnisses der Biodiversitat durch tibergeordnete Kommu-
nikation
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95

29

103

105

109

113

119
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Nr. Massnahme und Teilmassnahmen

21b
21c
21d
21e

22

22a
22b
22c
22d

23

23a

23b
23c

23d

23e
23f
23g
23h

24

24a
24b
24c
24d

24e
24f

24g
24h
24i

25

25a
25b
25c¢

25d
25e
25f
25g
25h

26

26a
26b
26¢

Erweiterung bestehender Strukturen zu Uiberregionalen Kompetenzzentren fiir Biodiversitat
Citizen Science Biodiversitat

Aufbau und Foérderung einer Plattform , Good Practice” zum Thema Biodiversitat
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Résumeé

Les 26 mesures importantes et urgentes pour la conservation et la promotion de la biodiversité

Plan d'action Biodiversité Suisse
du point de vue de la société civile

Proposition de la société civile basée sur les résultats du processus participatif commun de tous les secteurs.

Situation de départ

La biodiversité est la base de notre vie, elle est indispensable pour notre qualité de vie. Mais la biodiversité est menacée en Suisse.
Aujourd’hui, plus de la moitié des habitats et plus d'un tiers de toutes les espéces sont menacés selon les Listes rouges. Il faut
de toute urgence agir.

Le 25 avril 2012, le Conseil fédéral a adopté la Stratégie Biodiversité Suisse. Il y a formulé dix objectifs stratégiques pour les
différents secteurs et décrit dans le texte explicatif qui les accompagne 120 objectifs partiels. Avec I'adoption de la stratégie, le
Conseil fédéral a mandaté I'Office fédéral de I'environnement OFEV d'élaborer jusqu’a I'été 2014 un plan d'action contenant
les mesures concrétes permettant d'atteindre les objectifs fixés dans la stratégie. En 2013, 650 experts de la Confédération, des
cantons, des communes, de |'économie et de la société civile ont travaillé intensivement a |'élaboration du Plan d'action Biodi-
versité lors d'un processus participatif d'envergure.

Plan d'action de la société civile

Une grande partie des organisations et personnes ayant participé au processus participatif a décidé de compiler, développer et
éditer sous la présente forme un Plan d'action Biodiversité commun du point de vue de la société civile, basé sur la version de
2013 avec 110 mesures partielles.

Le Plan d'action Biodiversité du point de vue de la société civile comprend 26 mesures décrites en détail qui comprennent toutes
les 110 mesures partielles du processus participatif et abordent les objectifs et sous-objectifs de la stratégie du Conseil fédéral. Le
plan d'action définit pour chaque mesure les actions nécessaires, les valeurs cibles, les responsabilités et le calendrier. La oU c'est
possible, il fixe les colits découlant des mesures.

Le plan d'action confirme les énoncés du Conseil fédéral dans la Stratégie Biodiversité Suisse :

— Une grande partie des mesures peut étre mise en oeuvre sans modification des lois. Au niveau des ordonnances, des adapta-
tions sont nécessaires y compris de nouveaux actes législatifs.

- Le plan d'action ne comprend pas seulement des mesures tombant sous la responsabilité de la Confédération, mais égale-
ment sous celle des cantons et des communes, tout comme de I'économie et des privés.

— La mise en oeuvre des mesures et leur efficacité doivent étre régulierement controlées au moyen de suivis (mise en oeuvre,
efficacité et atteinte des objectifs).

— La mise en oeuvre du plan d'action nécessitera des ressources financiéres et en personnel supplémentaires.

Objectif du plan d'action du point de vue de la société civile

Avec la publication du présent Plan d'action Biodiversité, les représentantes et les représentants de la société civile montrent
quelles mesures doivent étre mises en oeuvre pour remplir les mandats du peuple découlant de la Constitution fédérale, des plu-
sieurs lois et des conventions internationales, et pour finalement conserver notre base de vie. lls demandent a la Confédération
et a tous les acteurs concernés d'agir. Le futur Plan d'action Biodiversité du Conseil fédéral devra étre mesuré a I'aune de celui
de la société civile.
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Riassunto

Le 26 misure importanti e urgenti per la conservazione e la promozione della biodiversita

Piano d'azione Biodiversita Svizzera
dal punto di vista della societa civile

Proposta della societa civile basata sui risultati del processo partecipativo comune di tutti i settori.

Situazione iniziale

La biodiversita & la base della nostra vita ed & indispensabile per la nostra qualita di vita. Malgrado cio, la biodiversita & minac-
ciata in Svizzera. Al giorno d'oggi oltre la meta degli habitat e piu di un terzo di tutte le specie sono minacciati secondo le Liste
rosse. Bisogna agire urgentemente.

I1 25 aprile 2012, il Consiglio federale ha adottato la Strategia Biodiversita Svizzera nella quale ha formulato dieci obiettivi
strategici per i diversi settori e descritto nel testo esplicativo i 120 obiettivi parziali che li accompagnano. Con I'adozione della
strategia, il Consiglio federale ha commissionato I'Ufficio federale dell’ambiente UFAM di elaborare entro I'estate 2014 un
piano d'azione contenente le misure concrete che permettano di raggiungere gli obiettivi fissati nella strategia. Nel 2013, 650
esperti della Confederazione, dei cantoni, dei comuni, dell'economia e della societa civile hanno lavorato intensamente all'ela-
borazione del Piano d'azione Biodiversita durante un ampio processo partecipativo.

Piano d'azione della societa civile

Una buona parte delle organizzazioni e persone che hanno partecipato al processo partecipativo ha deciso di compilare, svi-
luppare e pubblicare nella presente forma un Piano d'azione Biodiversita comune della societa civile, basato sulla versione del
2013 con 110 misure parziali.

Il Piano d'azione Biodiversita della societa civile include 26 misure descritte nei dettagli che comprendono tutte le 110 misure
parziali del processo partecipativo e affrontano gli obiettivi e sotto-obiettivi della strategia del Consiglio federale. Per ogni
misura, il piano d'azione definisce le azioni necessarie, i valori bersaglio, le responsabilita e il calendario. Dove possibile, fissa i
costi legati alle misure.

Il piano d'azione conferma le dichiarazioni del Consiglio federale nella Strategia Biodiversita Svizzera:

— Una grande parte delle misure puo essere messa in atto senza la modifica delle leggi. A livello delle ordinanze, sono necessari
degli adattamenti, compresi dei nuovi atti legislativi.

— Il piano d'azione non comprende soltanto delle misure poste sotto la responsabilita della Confederazione, ma pure sotto
quella dei cantoni e dei comuni, cosi come dell'economia e dei privati.

— Lattuazione delle misure e la loro efficacia devono essere controllate regolarmente attraverso un monitoraggio (attuazione,
efficacia e raggiungimento degli obiettivi).

— Lattuazione del piano d'azione necessitera di risorse finanziarie e di personale supplementari.

Obiettivo del piano d'azione dal punto di vista della societa civile

Con la pubblicazione del presente Piano d'azione Biodiversita, le rappresentanti e i rappresentanti della societa civile indicano
quali misure devono essere attuate per adempiere ai mandati del popolo derivanti dalla Costituzione federale, delle numerose
leggi e convenzioni internazionali e, non da ultimo, per preservare le basi della nostra esistenza. Chiedono alla Confederazione
e a tutti gli attori coinvolti di agire. Il futuro Piano d'azione Biodiversita del Consiglio federale dovra essere misurato rispetto a
quello della societa civile.



Summary

The 26 Important and Urgent Measures for the Conservation and Promotion of Biodiversity

Swiss Biodiversity Action Plan
from the Point of View of the Civil Society

Proposal put forward by the civil society on the basis of the results of the mutual participatory process involving all sectors.

Background

Biodiversity is the basis of our existence and indispensible for ensuring a high quality of life. Yet, Switzerland's biodiversity is in
danger. According to the Red Lists, almost half of all habitats and more than a third of all species are now threatened. The need
for action is great and urgent.

On 25 April 2012, the Federal Council approved the Swiss Biodiversity Strategy. It contains ten strategic goals and 120 partial
goals as part of the corresponding explanatory notes. Along with the approval of the Swiss Biodiversity Strategy, the Federal
Council commissioned the Swiss Federal Office for the Environment (FOEN) to develop an action plan until the summer of 2014,
containing concrete measures ensuring the achievement of the goals specified in the strategy. In 2013, 650 specialists from
federal, cantonal and municipal administrations, private economy and civil society worked together on the Biodiversity Action
Plan as part of a wide-ranging participatory process.

Action Plan of the Civil Society

A considerable part of the organizations and people involved in the participatory process have decided to compile, develop and
publish the present civic action plan on the basis of the 2013 version containing 110 measures.

The Biodiversity Action Plan from the Point of View of the Civil Society comprises 26 measures described in detail which contain
all 110 partial measures originating from the participatory process and concerning the goals and partial goals of the Federal
Council's strategy. For every measure, the action plan defines the corresponding urgency, target values, responsibilities and
deadlines. Where possible, it provides estimates of the financial implications specific to each measure.

The action plan confirms the statements contained in the Federal Council's Swiss Biodiversity Strategy:

— The majority of measures can be implemented without the need for legislative changes. At the level of ordinances, amend-
ments including the issuing of new regulations will be necessary.

— Next to measures which are the responsibility of the federal administration, the action plan also contains measures to be
carried out by cantons, municipalities, private economy and private institutions.

— The implementation and effect of each measure will have to be assessed through success monitoring (implementation, im-
pact and goals) on a regular basis.

- Further financial and personnel resources will be needed for the implementation of the action plan.

Aim of the Action Plan from the Point of View of the Civil Society

Through the publication of the Biodiversity Action Plan at hand, the representatives of the civil society demonstrate which mea-
sures have to be implemented in order to fulfil the mandates of the people laid down in the federal constitution, in numerous
laws and international conventions and thus to sustain our basis of life. The civil society urges the Confederation and all stake-
holders involved to take action. The Federal Council's prospective Biodiversity Action Plan will have to be measured in terms of
the present Biodiversity Action Plan from the Point of View of the Civil Society.
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Aktionsplans Biodiversitdat Schweiz aus Sicht der Zivilgesellschaft

Die nachfolgenden Institutionen betonen, dass zur Erreichung der Ziele der Strategie Biodiversitat Schweiz ein wirksamer und umfassender
Aktionsplan Biodiversitat Schweiz notwendig ist. Sie sind der Meinung, dass die im vorliegenden Dokument aufgefiihrten Massnahmen
eine ausgesprochen wichtige Grundlage fiir den Aktionsplan Biodiversitdt Schweiz bilden.
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